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1. Introduccion y antecedentes

En septiembre de 2019 se cumplieron cuatro afos del lanzamiento de la Agenda 2030 vy sus
diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Desde el comienzo de su implementacion,
en la Republica Argentina se ha registrado un importante progreso en lo que respecta a la prio-
rizacion, disefio y monitoreo de metas e indicadores. En este proceso se contd con el firme
apoyo del Sistema de Naciones Unidas (SNU) en Argentina, que, a través de sus Agencias, Fon-
dos y Programas, ha acompafado las iniciativas nacionales y provinciales en el proceso de adap-
tacion y localizacién de los ODS en el pais.

Continuar avanzando exitosamente en su implementacion requiere fortalecer la estructura ins-
titucional nacional por medio de un didlogo fluido y una fuerte complementariedad y coopera-
cion entre las diferentes esferas de gobierno: local, provincial, nacional, regional y global.

La localizacion efectiva es fundamental para el logro de los ODS, lo que implica que la Agenda
2030 requiere ser adaptada y apropiada por los gobiernos locales y regionales y sus habitantes,
asi como otros actores locales.

A través del Gobierno Nacional, la Argentina ha participado en diversas instancias de intercam-
bio de experiencias y fortalecimiento institucional de la Agenda 2030. A nivel regional esto se
lleva a cabo a través del Foro de los paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible organizado por la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Entre 2018 y 2019 nuestro pais participd en el Mecanismo de Aprendizaje Mutuo del G20 junto
a Espafna, Japon, la Unidn Europea, Brasil, Indonesia, Sudafrica, Paises Bajos y la contribucidn
del PNUD y la OCDE como observadores.

En septiembre de 2018 por iniciativa de gobiernos provinciales tuvo lugar el primer Encuentro
Federal de Aprendizaje entre Pares en la provincia de Cérdoba, el cual se constituyd como el
primer intercambio de experiencias en materia de la Agenda 2030 en la Argentina.

En febrero de 2019 representantes de gobiernos nacionales, instituciones locales, sociedad civil,
instituciones académicas, asociaciones de gobiernos locales y regionales, agencias de desarrollo
empresarial y de las Naciones Unidas se reunieron en Sevilla, Espafia y acordaron “..comprome-
terse a impulsar la cooperacion descentralizada para el desarrollo como una modalidad para
apoyar la implementacion de las agendas locales 2030, y a incorporar la localizacion de los ODS
en las politicas generales de cooperacioén para el desarrollo...”

Asimismo, por iniciativa del Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS),
se formalizd en el presente afio el Foro Virtual de encuentros de la Red Federal de ODS, en los
cuales se han tratado con periodicidad mensual diversas tematicas referentes al proceso de
implementacion, adaptacién, monitoreo y seguimiento de la Agenda 2030 y en los que partici-
pan los referentes de todos los puntos focales provinciales ODS.

A raiz de estas experiencias, los dias 4 y 5 de septiembre de 2019 se realizd en la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, Argentina, el Encuentro Internacional de Aprendizaje entre pares para
la implementacién en el Ambito Subnacional de la Agenda 2030.

El objetivo de la actividad fue generar un espacio para la puesta en comun de experiencias de

implementacion local de la Agenda 2030. El evento fue organizado por el CNCPS, con el apoyo
del Sistema de Naciones Unidas en la Argentina y participaron representantes de organismos
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internacionales, del gobierno nacional, de gobiernos provinciales y locales de la Republica Ar-
gentina, México y Espafa. La diversidad de experiencias casos y de experiencias de trabajo ha
enriquecido las perspectivas para la implementacién de la Agenda.

Este documento recoge los principales resultados de la actividad. Se presenta un resumen de
las exposiciones de quienes participaron en los paneles, sus puntos de acuerdo y las discusiones
mas relevantes para la tarea de ejecutar politicas que se orienten a la realizacidon de los ODS.

Presentacion de Gabriela Agosto
Secretaria Ejecutiva del CNCPS

Desde el Gobierno Nacional organizamos estas jornadas de

aprendizaje entre pares con el objetivo de fomentar la parti- CONSEJO NACIONAL
DE COORDINACION DE

& 2 POLITICAS SOCIALES

cipacion y el desarrollo de los gobiernos locales en la imple-
mentacion de la Agenda 2030 en provincias y municipios. E/l
fortalecimiento de los canales técnicos y politicos de vincu-
lacion de las agendas de gobierno locales con las internacio-
nales, en el marco de una Iégica federal de gobierno, es una
tarea fundamental. La implementacion de la Agenda 2030 se
define en las localidades y por eso es importante desarrollar
informacion y capacidades de vinculacion y de seguimiento.

La Agenda 2030 enmarca los esfuerzos de los Estados hacia un mundo con justicia social, eco-
nomica y ambiental en el que nadie quede atrds. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible nos
plantean a los hacedores de politica el desafio de avanzar en su seguimiento con areas estadis-
ticas, técnicas y presupuestarias y en la vinculacion con organizaciones de la sociedad civil y la
academia. En coyunturas de incertidumbre, los ODS son un punto desde el cual aferrarse para
construir consensos a largo plazo.

Presentacion de Carlos Passarelli
Coordinador Residente Ad Interim de Naciones Unidas en Argentina

A cuatro anos de la aprobacion de la Agenda 2030 en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el contexto actual
es diferente. Eso nos lleva a posicionarnos de una manera
distinta en relacion a los desafios que la Agenda nos coloca,
pensando globalmente y dando soluciones locales. La reali-
zacion de la Agenda 2030 requiere el compromiso de los go-
biernos locales y otros actores, como el poder legislativo, la
sociedad civil, el sector privado y las defensorias del pueblo.
Este encuentro permite poner en practica el didlogo necesa-
rio para su implementacion. Apoyamos los compromisos de
las provincias y los municipios y el trabajo del Consejo Nacio-
nal de Coordinacion de Politicas Sociales para hacer de la Agenda 2030 una politica de Estado
mas que una politica de gobierno.

Aprendizaje entre pares para la implementacion de la Agenda 2030 en el ambito subnacional 4
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2. Institucionalizacion de la Agenda 2030

El panel de experiencias de institucionali-
zacion de la Agenda 2030 que fue mode-
rado por Martin Abeles, Director de la Ofi- @ Conseo Nuewo et

cina de la CEPAL en Buenos Aires, mues- = BN e=
tra que las posibilidades de implementa- " ; o
cion territorial son diversas y admiten es-
guemas de responsabilidades adecuados
a las caracteristicas de cada territorioy a
sus entramados institucionales previos.
Los casos de las provincias de Buenos Ai-
res, La Pampa, Mendoza y el Estado de
Nuevo Ledn de México recogen algunas
de estas posibilidades.

Una de las diferencias se refiere al tipo de actor institucional encargado implementar, adapta o
localizar los ODS. En el caso del Consejo de Nuevo Ledn y de la Provincia de Mendoza, la imple-
mentacidon y el seguimiento de la Agenda 2030 se vinculan estrechamente con organismos con
competencias especificas en el tema y con una importante dotacién de recursos destinados a
la tarea. En cambio, en los casos de las provincias de Buenos Aires y La Pampa, la responsabili-
dad sobre los ODS ha sido asignada a areas de gobierno con agendas tematicas mas amplias,
que luego han avanzado a través de instancias de coordinacion como Mesas Provinciales.

Sobre este punto, Oscar Solis, Director Provincial para el Desarrollo Sostenible y Cambio Clima-
tico de la provincia de Buenos Aires y Maria Laura Ramborger Directora General de Planificacion
y Evaluacién de Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de La
Pampa, destacan que los esquemas de involucramiento de menor jerarquia implican diversos
grados de compromiso por parte de los demas ministerios y agencias. Esto hace que la decision
del Poder Ejecutivo sea particularmente relevante a la hora de impulsar la Agenda 2030 y que
los organismos con la responsabilidad de implementacion tengan que disefar estrategias de
incentivo a la participacion de los funcionarios de los demas organismos. Los dos representantes
provinciales destacaron también el rol de las actividades de sensibilizacidon como una contribu-
cion relevante en ese sentido. La capacitacion y la sensibilizacidon pueden ser acciones de im-
pacto duradero, que permitan que los lineamientos de la Agenda 2030 persistan como politica
de Estado incluso en contextos de cambios de gobierno.

En los casos de la provincia de Mendoza y el Estado de Nueva Ledn, la institucionalizacion de la
Agenda 2030 involucrd una mayor complejidad normativa. El Consejo de Nueva Ledn, orga-
nismo mixto a cargo de la implementacion de los ODS, esta jerarquizado en la constitucional
estatal. En la provincia de Mendoza hay una Ley Marco de Ordenamiento Territorial y Usos del
Suelo, reglamentada a través del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial, también aprobado
por la Legislatura. Los Municipios replican el esquema mediante Planes de Ordenamiento Muni-
cipal que siguen los lineamientos provinciales, son elaborados por los organismos ejecutivos
municipales y aprobados por sus Consejos Deliberantes.

Mientras gue los casos de la provincia de Mendoza y el Estado de Nuevo Ledn muestran una
importante densidad normativa y administrativa, existen diferencias en los modos de integra-
cion publico privada.

Jesus Viejo Gonzalez, Secretario Técnico del Consejo Nuevo Ledn de México, destacd que el

Consejo Nuevo Ledn precede a la Agenda 2030 vy su impulso inicial y su financiamiento provi-
nieron desde el sector privado, a partir del Grupo de Empresarios de Nuevo Ledn. Esto se en-
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\GEND 20 3(

A A L
ARGENTINA

Consejo Nacional N ) "
de Coordinacién 6 Presidencia ’
=

de Politicas Sociales de la Nacioén

marca en una larga tradicion de involucramiento del sector empresarial de la regidén en la solu-
cion de problemas publicos. El Consejo es un organismo mixto, integrado por ciudadanos, fun-
cionarios de los tres poderes, rectores de universidades y un representante del gobierno federal,
que impulsa la puesta en marcha y seguimiento de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible en
el Estado de Nuevo Ledn a través de un Plan Estratégico. En el marco de ese Plan, el Consejo
ha avanzado en una consulta publica en los cincuenta y uno municipios del Estado para definir
los temas centrales que se deberian priorizar en la gestion.

En la provincia de Mendoza, la vinculacion publico - privada es menos estructurante. La elabo-
racion del Plan de Ordenamiento Territorial corrid por cuenta de una Agencia Provincial, orga-
nismo desconcentrado bajo la orbita de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial
de la Provincia. Su secretario, Humberto Mingorance refirié que las organizaciones de la socie-
dad civil vinculadas a tematicas territoriales colaboraron junto con representantes de organis-
mos provinciales y municipios en el Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial, drgano con-
sultor y asesor que valida el Plan.

La experiencia de la provincia de Mendoza revela que otro aspecto positivo de la implementa-
cion de los ODS es el fortalecimiento de las capacidades institucionales que permiten mejorar
los modos de vinculacién inter-jurisdiccional. En su caso, el Plan de Ordenamiento Territorial y
los ODS han quedado alineados con los pilares del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para su proyecto de ciudades emergentes y sostenibles. Esto le ha facilitado a la Provincia la
obtencion de lineas de financiamiento para el desarrollo de UNICIPIO, un érgano inter-jurisdic-
cional destinado a abordar en forma conjunta las principales tematicas socioambientales del
Area Metropolitana de Mendoza. De este modo, los ODS se vinculan con los pilares del Plan de
Ordenamiento Territorial y con los tres pilares del BID (sostenibilidad socioecondmica, fiscal y
gobernabilidad, sostenibilidad medioambiental y cambio climatico y sostenibilidad urbana).

Mas alla de las diversas estrategias de institucionalizacion y de modos de priorizacidon de obje-
tivos, hay coincidencias en sefalar que la construccién de indicadores es uno de los mayores
desafios. En algunos casos hay mas herramientas disponibles porgue existen oficinas de esta-
disticas con bastante desarrollo previo. En otros casos es necesario desarrollar nuevas formas
de medicion. En relacion a este Ultimo punto se destaca el caso de la provincia de La Pampa,
donde a partir de la Agenda 2030 se generd un plan de trabajo de la Administracion Central vy
la Direccion de Estadisticas para producir indicadores a partir de registros administrativos.

En este marco, es importante considerar el rol de la CEPAL vy su capacidad de ofrecer apoyo
técnico a los ambitos subnacionales. El Director de la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires,
Martin Abeles, destacd las posibilidades abiertas a partir de la cooperacidon técnica directa con
el organismo y las formaciones para funcionarios, en especial de los institutos de estadisticas
provinciales. La actual coyuntura ofrece, a través de la capacitacion en Big Data, un recurso
adicional para recorrer el camino hacia la construcciéon de indicadores sélidos en materia de
ODSs.

Aprendizaje entre pares para la implementaciéon de la Agenda 2030 en el ambito subnacional 6
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Presentacion de Martin Abeles
Director de la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires

La Agenda 2030 tensiona la musculatura de la planificacion

estratégica en las politicas publicas. Es un efecto positivo en *
Pl < : : ONSEJO NACIONAL

una region que es muy heterogénea y tiene un camino por e

. . S . . L. ; E COORDINACION DH
recorrer en materia de articulacion interministerial y multini-

o T . OLITICAS SOCIALES

vel. Hoy los principales indicadores regionales muestran una - -
ralentizacion del progreso e incluso, en algunos casos, un re- ‘ /)

troceso, /o cual refuerza la importancia de avanzar en la di-
reccion que la Agenda 2030 propone.

En la CEPAL trabajamos directamente con gobiernos de pro-

vinciales, en especial en actividades enfocadas en lo produc-

tivo y tecnoldgico. Hemos tenido buenas experiencias de capacitacion sectorial con algunas de
las direcciones estadisticas provinciales y con cuadros técnicos de los poderes ejecutivos pro-
vinciales y municipales. Las actividades de capacitacion y asistencia técnica que la CEPAL ofrece
son una oportunidad de aprovechamiento de la generacion de estadisticas georreferenciadas,
que pueden colaborar en la produccion de indicadores de monitoreo de politicas.

Aprendizaje entre pares para la implementacion de la Agenda 2030 en el ambito subnacional 7
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3. Alianzas multiactorales

El coordinador del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en Argentina, Gabriel Bottino, modero el
panel sobre alianzas multiactorales. Las
presentaciones coincidieron en la impor-
tancia del consenso como metodologia
de trabajo para el desarrollo de las accio-
nes conjuntas, mas alld de las particulari-
dades de los actores que participan en la
implementacion de la Agenda 2030 en
cada ambito territorial.

En esta linea, Sara Pagola, delegada de Euskadi para la Argentina y el Mercosur, expuso sobre
el trabajo de alianzas multiactorales que preceden a la definicion de los ODS en el Pais Vasco.
En su perspectiva, la definicidn del Presidente del Gobierno Vasco de asumir un maximo com-
promiso con la Agenda 2030 fue el facilitador para que la Agenda se inserte sobre el programa
de gobierno vy se traslade a estas estructuras de cooperacion que llevaban una larga experiencia
de trabajo mancomunado: grupos y comisiones interdepartamentales, ayuntamientos, camaras
empresarias, asociaciones civiles y organizaciones no gubernamentales, entre otras. El caso de
la Comunidad Vasca muestra el potencial de apoyar el disefio y la implementacién en ambitos
de participaciéon preexistentes.

Silvina Rivero, secretaria general del Gobierno de la provincia de Cdérdoba, expuso la estrategia
provincial en el cual la Agenda 2030 ha sido la oportunidad para generar esas instancias de
consenso.

En el marco de una alianza estratégica acordada con la OCDE desde el afio 2015, la provincia de
Coérdoba ha adoptado un marco regional de bienestar social que antecedia a la implementacion
de la Agenda 2030 vy sirvid como base para alinear los esfuerzos en el trabajo sobre los ODS.
Acompanfnando el trabajo realizado con la OCDE, la definicion a nivel central de las prioridades
de gobierno dentro de los ODS generd instancias de participacion en sucesivos talleres con
representantes de organismos publicos, universidades, sector privado y organizaciones de la
sociedad civil. De esos talleres surgieron definiciones importantes para la implementacién de
ODS, con una matriz de valoracién de instrumentos producida de manera colaborativa. El caso
de Cdérdoba ensena que las alianzas estratégicas, como en el caso de la Provincia y la OCDE,
son un recurso interesante para acelerar la implementacion de la Agenda 2030. La creacion de
nuevos ambitos de participacidon que tengan la capacidad de generar definiciones de politicas
permite construir compromisos a largo plazo de actores diversos.

Las alianzas multiactorales no refieren Unicamente al sector privado. Existen experiencias exito-
sas de integracion a la Agenda 2030 de la comunidad cientifica, como en el caso de San Juan y
su proceso de implementacién de un programa de evaluaciéon de proyectos de investigacion.
Graciela Martin de Roca, presidenta del Consejo Para la Planificacion Estratégica de San Juan
(CoPESJ), enmarcd el Programa Provincial de Investigacion y Desarrollo Aplicado en los meca-
nismos de articulacién con universidades y el Comité Académico Interinstitucional del Consejo.
Estas instancias se afaden al Comité Interministerial y permiten que los ejes estratégicos de
gestion, definidos al nivel del Poder Ejecutivo Provincial, se puedan fortalecer gracias a alianzas
multiactorales comprometidas en impulsarlos.

La provincia de Tierra del Fuego se destaca como una variante diferente en la busqueda de

alianzas para la implementacion de la Agenda 2030. Como sefiald la secretaria ejecutiva de ODS
de Tierra del Fuego, Graciela Montani, su caso muestra un intenso trabajo por adaptar los ODS

Aprendizaje entre pares para la implementacion de la Agenda 2030 en el ambito subnacional 8
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a la provincia a través de una fuerte articulacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
En el caso de la articulacion legislativa, una Comision Provincial de ODS que depende de la
Jefatura de Gabinete trabajd en conjunto con la Secretaria Legislativa de la Legislatura de Tierra
del Fuego para evaluar la normativa legal de la Provincia e identificar su vinculaciéon con los
ODS: la articulacion judicial implicd una alianza entre el Superior Tribunal de Justicia y el Minis-
terio de Justicia para desarrollar politicas en el marco del ODS 16, de promocién de acceso
universal a la justicia, la paz y la inclusidn.

Las experiencias del panel muestran una amplia variedad de alianzas multiactorales: con diver-
sas areas de gobierno, con actores locales o nacionales, publicos o civiles, o bien con organismos
internacionales. En todos los casos, la definicion al maximo nivel del Poder Ejecutivo local del
compromiso con la Agenda 2030 ha sido una clave para impulsar el trabajo en conjunto con
otros actores gubernamentales y no gubernamentales. Mientras que las experiencias locales de
la Republica Argentina muestran que promover alianzas multiactorales suele generar resultados
positivos en el sendero hacia el cumplimiento de los ODS, la Comunidad Vasca y su larga tra-
yectoria en alianzas son un incentivo gque llama a consolidar esa direccién como un rasgo dura-
dero de las politicas de Estado.

CASO1

Alianzas para la implementacion de los ODS en el sector de Ciencia
y Tecnologia. El caso de la provincia de San Juan

Pablo Diez, subsecretario de Promocion de Actividad Cientifica y Tecnoldgica, compartio la ex-
periencia del Programa Provincial de Investigacion y Desarrollo Aplicado IDeA, a través del cual
el Gobierno de San Juan ha comenzado a avanzar en la implementacién de los ODS en el sector
de Ciencia y Tecnologia.

La Provincia ya contaba con un presupuesto propio para el financiamiento de ciencia en todas
sus disciplinas. A partir de la vinculacidon con la Agenda 2030, se resolvid alinear el financia-
miento cientifico con el tipo de insercion del gobierno local en los lineamientos globales. La
convocatoria selecciona un proyecto por cada ODS, vinculado a algun punto del Plan Estraté-
gico Provincial San Juan 2030. El criterio de evaluacién contempla, ademas de métricas tradi-
cionales como la calidad cientifica, el grado de innovacion y el grupo de trabajo, su interés pro-
vincial y socio-econdmico y su impacto esperado sobre el ODS al que aplica.

El mayor de los desafios para la implementacion de esta politica ha sido la evaluacion. Se requi-
rio el trabajo de evaluadores independientes para el dictamen inicial y los dictamenes de revi-
sion. Si bien no se presentaron proyectos en todos los ODS y sobre algunos de los ODS se
decidié no otorgar financiamiento, el resultado de la convocatoria fue satisfactorio, con cuarenta
y cinco proyectos presentados en los que participan miembros de agencias nacionales como
INTA, INTI y Conicet y de las universidades de la Provincia. En particular se destaca que muchos
de los proyectos priorizados implican alianzas con actores de la Provincia, con investigaciones
sobre el impacto de las heladas en la produccién de vid de una empresa privada, la eficiencia
energética en la distribucion eléctrica provincial, o un estudio sobre la leucemia infantil en un
hospital publico provincial.

Aprendizaje entre pares para la implementacion de la Agenda 2030 en el ambito subnacional 9
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4. Politicas territoriales para el cumplimiento de los ODS

Luis Rappoport, director nacional de Po-
liticas Regionales del Ministerio del Inte-
rior, Obras Publicas y Vivienda de la Na-
cion, sefald algunos de los recursos pues-
tos a disposicidon por su area para facilitar
la implementacion territorial de los ODS.
Las experiencias del panel coincidieron
en la importancia de hacer de los ODS un
elemento de la etapa de planeamiento de
las politicas publicas, aunque mostraron
diferentes abordajes sobre el modo de in-
corporacion.

El caso de Yucatan, México, es un ejemplo exitoso de implementacion territorial por la velocidad
en la definicidn de su estrategia de insercidn en la Agenda 2030 y los altos estandares de ges-
tion. Jonathan Jiménez Mendoza, coordinador de asesores de la Secretaria Técnica de Planea-
cion y Evaluacion del Estado de Yucatan, destacd la importancia que el gobierno del Estado le
da a la gestidén por resultados, con la inclusion de los ODS en la elaboracién del Presupuesto y
el trabajo de consolidacidn de indicadores. En su caso, contaron con la definicidon del goberna-
dor estatal para hacer de la Agenda 2030 el eje estructurador del gobierno. Esto les permitié
montar la Agenda sobre el ciclo presupuestario y luego incorporar una serie de politicas adicio-
nales para fortalecer su implementacion en alianzas con la sociedad civil y con municipios.

En menos de un afo el Estado de Yucatan alcanzé importantes avances en el disefio de indica-
dores, mecanismos estandarizados de reporte a nivel estatal y municipal y un alto grado de
cumplimiento de las metas. Su experiencia revela que la decisidon politica del mas alto nivel
puede ser un dinamizador decisivo para la implementacidén de la Agenda 2030.

La provincia de Santa Fe muestra otro caso de fuerte compromiso de la maxima autoridad pro-
vincial en la integracion territorial. Maria Julia Reyna, Secretaria de Relaciones Internacionales e
Integracion de la Provincia de Santa Fe, presentd la incorporacion de la Agenda en el marco del
Plan Estratégico Provincial Vision 2030, que se venia desplegando desde 2008. El disefio de la
accion sobre los diecisiete ODS permitioé a la Provincia vitalizar una de las areas de su plan pro-
vincial, la Agenda de Gestion Estratégica Territorial.

En ese marco se destaca la importancia del Plan del Norte, orientado a promover el desarrollo
sostenible y equitativo en el norte santafesino, sobre el cual trazaron lineas de trabajo todos los
ministerios de la Provincia. La designacion del punto focal de la Agenda 2030 de la Secretaria
de Relaciones Internacionales e Integracion, dependiente del Ministerio de Gobierno y Reforma
del Estado, fue una sefal importante para fomentar la cooperacién de las diversas areas de
gobierno. Se destaca que se trata de un area con experiencia en agenda de cooperacion inter-
nacional, con cercania a la Jefatura de Gabinete y al gobernador y con una relacion consolidada
con las areas técnicas de las demas secretarias y ministerios.

Mientras que el caso del Plan del Norte en la provincia de Santa Fe muestra la relevancia de
generar mecanismos de apoyo politico cuando los principales actores involucrados son otras
areas de gestion, el caso de la provincia de Salta sugiere otro camino de abordaje a través de la
profesionalizacion de la gestion municipal. El secretario de Financiamiento del Ministerio de
Economia de Salta, Daniel Sanchez Fernandez, menciond resultados positivos a partir del tra-
bajo de mesas municipales, que contribuyeron en la formacién de capacidades técnicas del per-
sonal municipal y en la organizacién de su agenda de gobierno a través de los ODS.
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La implementacion de los ODS no siempre es de interés inmediato de todas las agencias y mu-
nicipios. La experiencia de Salta también ofrece lecciones importantes en esa direccidn, a partir
de una iniciativa que cuenta con el Consejo Federal de Inversiones para generar un sistema de
certificaciones para empresas y organizaciones de la sociedad civil. Esas certificaciones las pre-
califica para acceder a beneficios como proyectos de financiamiento y permite generar incenti-
vos para la implementacion de la Agenda en diversos actores. Con una inspiracion similar, el
Estado de Yucatan también se valid de mecanismos de generacion de incentivos para acelerar
la implementacion, en su caso a través del ranking de municipios.

A lo largo del panel se observd una importante heterogeneidad en las estrategias de abordaje
de los ODS. Se identificaron desafios tales como la necesidad de incorporar a la sociedad civil,
empresas, sector privado en la estrategia de diseffio y ejecucion de politicas territoriales. Por
otro lado, se han encontrado coincidencias en la importancia de contar con instancias de eva-
luacién independiente al momento de ejecutar las politicas publicas. La evaluaciéon es una forma
de evitar la discrecionalidad en la asignacion de recursos vy a ella acudieron la provincia de Santa
Fe en una alianza estratégica con el Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) para la implementacion del Plan Norte, vy el Estado de Yuca-
tan, a través de contratos y convenios con agentes externos e internos.

CASO 2

Alineamiento de los ODS con los objetivos de integracién territorial. El Plan del Norte

de la provincia de Santa Fe

Antes de la definicion de la Agenda 2030, la provincia de Santa Fe contaba con el Plan Estraté-
gico Provincial, vigente desde 2008, como instrumento de planificacion estratégica. La Agenda
2030 se incorpora mas recientemente y le da un mayor anclaje territorial a la planificacién, con
la decision de utilizarla como plataforma para impulsar el Plan del Norte.

El Norte es el drea de Santa Fe con mayor cantidad de necesidades basicas insatisfechas, con
menor densidad poblacional y con menos poblacion dentro de la Provincia (un 7,5% del total).
En la vision del gobierno provincial, la decision de hacer del Norte un foco de gestion se enmarca
en la vision de la Agenda 2030 bajo el lema de “no dejar a nadie atras”.

El Plan fue concebido como una politica integral que intensifica la presencia del Estado en el
norte provincial para el desarrollo sostenible con equidad, a fin de reducir las brechas que re-
sultan de un modelo de crecimiento histéricamente inclinado hacia el centro y sur de la Provin-
cia. Su disefio implicd instancias de dialogo y participacion ciudadana a través de Mesas de
Autoridades Locales, Foros de Organizaciones Sociales y Foros de Sectores Econdmico-pro-
ductivos, los cuales también se mantienen activos en las etapas de ejecucion y seguimiento.

Los objetivos del Plan del Norte son proveer servicios basicos de calidad (agua, energia, gas vy
cloacas) e infraestructura para el desarrollo productivo y social, garantizar el acceso a la edu-
cacion, la salud, la cultura, la vivienda, la seguridad y el trabajo, potenciar las economias regio-
nales, incorporar ciencia y tecnologia en la vida cotidiana y en la produccidn, establecer planes
de preservacion ambiental y uso responsable de recursos naturales. Cada uno de los 130 pro-
yectos incluidos en el Plan contribuye transversalmente al ODS 1y en su conjunto abarcan 15 de
los 17 ODS. Dado el enfoque territorial del Plan del Norte, la distribucién de los proyectos se
concentra en la construccion de infraestructuras resilientes (ODS 9) y en la transformacion de
ciudades y asentamientos en espacios inclusivos y sostenibles (ODS 11).
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El Plan del Norte se institucionalizé mediante un decreto y tiene una categoria presupuestaria
propia, transversal a cada ministerio. Esto permite un seguimiento de su ejecucion acoplada a
la evaluacion presupuestaria. Ademas, hay un proyecto para ratificar el Plan del Norte a través
de una ley provincial, con el objetivo de elevarlo a la definicion de Politica de Estado para el
norte santafesino. En la construccion de consenso en torno a la legitimidad del Plan del Norte
también fue importante la colaboracion del CIPPEC. Una sintesis del trabajo realizado se en-
cuentra en el documento “é¢Coémo contribuye el Plan del Norte a lograr los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible en Santa Fe?”, presentado por el CIPPEC a principio del 2019.

CASO 3

El rol de la generacidn de incentivos en la implementacion acelerada de los ODS.
El caso del Estado de Yucatan

El caso del Estado de Yucatan, en México, sefala una experiencia de implementacion territorial
de la Agenda 2030 de manera integral y acelerada. A partir del cambio de gestidon de fines de
2018, la nueva gobernacion resolvid incorporar la Agenda 2030 en todo el proceso de gestion
de politicas: planeacion, programacion, presupuesto, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion
y rendicion de cuentas.

La Agenda 2030 forma parte de la planeacion de gobierno mediante un Plan Estatal de Desa-
rrollo concebido a partir de los derechos econémicos, sociales y culturales. El gobierno de Yu-
catan definid cuatro ejes centrales de accion (economia inclusiva, calidad de vida y bienestar
social, cultura e identidad para el desarrollo y sustentabilidad ambiental) que recogen diversas
lineas de gobierno, cada una de las cuales se vincula con algunos de los ODS. Los ejes centrales
se cruzan con cinco ejes transversales, cuyo disefio también responde a algunos de los ODS. La
definicion del Plan se concretd a través de una serie de consultas ciudadanas gue involucraron
distintos tipos de actores: mesas sectoriales y de especialistas, consultas municipales y consul-
tas a grupos vulnerables.

El resultado es un Plan que abarca el 68,6% de las metas de la Agenda 2030 y que se institucio-
nalizé a través de las metas del presupuesto, que tuvo un redisefo para adaptar su estructura
programatica a los ODS. Esto permitio sustentar los mecanismos de evaluacidon y reporte en el
presupuesto publico como una base de informacion, a la cual se afladen indicadores especificos
por meta. La institucionalizacién se complementa con una pagina web para la consulta ciuda-
dana y un organo especifico, el Consejo Estatal de la Agenda 2030, conformado por institucio-
nes académicas, organizaciones de la sociedad civil, municipios y areas centrales del Estado de
Yucatan. La Agenda cuenta ademas con mecanismos de evaluacion interna y externa.

Dos factores que permitieron avanzar en esta implementacion acelerada son la politica de alian-
zas y el trabajo con los municipios. Se lanzd un programa de Aliados 2030, con grupos de tra-
bajo categorizados por ODS, encabezados por un lider juvenil, para la implementaciéon de pro-
yectos direccionados hacia necesidades prioritarias del Estado. En cuanto al trabajo en munici-
pios, las tareas de sensibilizacidon y capacitacidon se complementaron con una alineaciéon de ODS
a las gestiones municipales. Se generd un indicador compuesto para medir el grado de imple-
mentacion, con subindices que reflejan las etapas del ciclo presupuestario. El ranking de muni-
cipios es un modo de asignacidn de recursos y politicas por parte del Estado de Yucatan, que
permite alinear incentivos con los actores locales para la implementacion de la Agenda 2030.
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5.Monitoreo, seguimiento y evaluacion

El panel moderado por Luis Di Pietro
Paolo, Director Nacional de Relaciones In-
ternacionales y Comunicacion Institucio-
nal y Coordinador del Proyecto ODS en el
CNCPS, fue una muestra de la diversidad
de experiencias en materia de monitoreo,
seguimiento y evaluacion.

Un ejemplo propicio fue el caso de la Pro-
vincia de Rio Negro, cuya presentacion
estuvo a cargo de Carolina Constanzo
Caso y Laura Perilli, de la Secretaria de
Programas Especiales. La Provincia resolvié avanzar en la implementacion de la Agenda 2030
mediante una estrategia descentralizada, en la que cada ministerio define sus prioridades a par-
tir de pautas comunes generadas por un equipo técnico multidisciplinario. Este abordaje les
permitié alcanzar un rapido compromiso de las diversas areas de gobierno, que se materializd
en la identificacion de mas de 400 proyectos que ya estaban realizando y que se vinculan con
los ODS.

Si bien la provincia de Rio Negro coincidid con otros expositores en sefalar la construccion de
indicadores como uno de los principales desafios, la implementacion de un esquema de trabajo
colaborativo resultd una ventaja para que las diversas areas de gobierno encuentren relevante
el monitoreo de los ODS como parte de su propia gestién y asuman el compromiso compartido
de su seguimiento y evaluacion.

El modo de trabajo descentralizado de Rio Negro encuentra una similitud con los mecanismos
de seguimiento de los ODS implementados por el Estado Nacional. Gustavo Pandiella, del Pro-
yecto ODS Nacion, presentd la experiencia de constitucion de la Comisién interinstitucional para
la implementaciéon y el seguimiento de los ODS. La propuesta de priorizacion de metas y de
asignacion de responsabilidades a nivel ministerial para cada meta se hicieron a nivel central, a
partir de un diagnostico del CNCPS. Los ministerios definieron luego los indicadores y le dieron
contenido a un estandar de fichas técnicas que integran el documento Metadata de la Agenda
2030 de ODS Argentina.

El marco de seguimiento de ODS Nacidén incluye un ciclo de reportes de indicadores, interven-
ciones (planes y proyectos de politicas) e inversiones (recursos presupuestarios), que se inte-
gran en informes dirigidos al ambito nacional, regional e internacional. Estos mecanismos de
rendicion de cuentas son la base para la difusién de los avances de ODS a través del sitio web
oficial, las redes sociales y la distribucién direccionada de los documentos.

Un aspecto a destacar de las intervenciones de este panel es la ventaja gque supone generar el
marco de seguimiento y analisis de los progresos desde el comienzo mismo de implementacidén
de la Agenda 2030, estrategia que ha sido adoptada por el Estado Nacional y la provincia de
Rio Negro. En este caso, en lugar de orientar los esfuerzos iniciales en materia de ODS hacia el
avance para el despliegue de politicas publicas en un area en particular, la definiciéon de los
puntos focales fue identificar transversalmente cudles son las politicas en curso que ya estan
vinculadas con los ODS vy trabajar con las areas ejecutoras en la estandarizacion de los indica-
dores y los mecanismos de reporte.

Esta tarea puede cobrar impulso gracias a la participaciéon en instancias de revisién y a la rendi-
cion de cuentas a la comunidad, tal como destacd Gustavo Pandiella de ODS Nacion. Sobre este
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tema baso su exposicidon Karina Blanco, de la oficina de la Corporacién Alemana para la Coope-
racion Internacional, GIZ México, que se enfocd en los beneficios derivados de las revisiones
voluntarias.

La Agenda 2030 alienta a los Estados miembro a que realicen examenes periddicos e inclusivos
de los progresos nacionales y subnacionales. El examen voluntario no debe verse entonces
como una instancia separada de la implementaciéon de los ODS ni como un fin en si mismo, sino
como un proceso constante de balance y evaluacidon que contribuye a lograr los objetivos. Si
bien las revisiones voluntarias implican un desafio en la movilizaciéon de capacidades de los Es-
tados subnacionales, los beneficios derivados del proceso hacen de este tipo de iniciativas un
recurso valioso para alimentar la gestion de las mejores practicas en materia de monitoreo y
seguimiento.

Karina Blanco destacd que los Foros Politicos de Alto Nivel, inicialmente orientados a las revi-
siones voluntarias nacionales, han comenzado a incluir a los ambitos subnacionales. Se sefala
como un hito la presentacion en 2018 del documento de revisién voluntaria de la Ciudad de
Nueva York. Muchas otras ciudades que han comenzado a generar desde entonces reportes
voluntarios de seguimiento y monitoreo adatados a tematicas urbanas, como Los Angeles, Bris-
tol, Taiwan, Helsinki y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Dos recursos se destacan para los ambitos interesados en iniciar ese proceso: el Handbook de
revision voluntaria, que consolida las mejores practicas en la materia a nivel global, y la expe-
riencia de las propias ciudades mencionadas, que muestran esfuerzos de adaptacion de esa
metodologia a las necesidades de la planificacion y el monitoreo de politicas regionales.

Con menores demandas en términos de movilizacidon de recursos, un adicional que puede con-
tribuir al seguimiento de la Agenda 2030 a nivel subnacional es la evaluacidén presupuestaria. A
esta variante se refirid6 Romanela Conte, coordinadora de Vinculacion entre el Presupuesto vy la
Planificacidn Estratégica de la Direccién Nacional de Coordinacion del Presupuesto de la Nacion.

La metodologia para el analisis de vinculaciéon utilizada por el Estado Nacional consiste en un
etiquetado, a nivel de programa y actividad presupuestaria, de los diecisiete ODS y las metas
adaptadas para cada uno de ellos. Vinculando cada actividad del presupuesto a una meta de
ODS se pueden obtener diversas estadisticas derivadas de las técnicas de analisis presupuesta-
rio. La ventaja de esta iniciativa no sélo es que permite identificar la dimensidn estratégica de
cada ODS en el presupuesto, sino que también contribuye a impulsar la Agenda 2030 dentro
de las diversas areas de gestion, a través de la retroalimentacion entre la evaluacién y la gene-
racion del presupuesto.

La vinculacion presupuestaria es una metodologia que puede ser replicada a nivel provincial o
municipal para facilitar la produccién de mecanismos estandarizados de reporte. La provincia
de Rio Negro, por ejemplo, menciond que se encontraba iniciado el trabajo conjunto del punto
focal designado en la Secretaria de Programas Especiales y el Ministerio de Hacienda para avan-
zar en la vinculacion a nivel programa.

Como sefiala la experiencia de vinculaciéon del presupuesto nacional, se trata de un camino que
abre la puerta a mejoras continuas en el seguimiento y reporte. Actualmente el Estado Nacional
estd avanzando hacia la vinculaciéon con metas fisicas y en el desarrollo de un aplicativo para
sistematizar los reportes.
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CASO 4
La construccion de indicadores de ODS en la provincia de Rio Negro

La provincia de Rio Negro se constituye como un caso de la implementacion de la Agenda 2030
con un acento en el trabajo colaborativo interministerial. Se optd por un esquema de adaptacion
donde un equipo de trabajo multidisciplinario, con profesionales de antropologia, ciencias poli-
ticas, economia, sociologia y ciencias ambientales, trabajan en el marco de la Secretaria de Pro-
gramas Especiales de la Secretaria General de la Gobernacion.

Este equipo relevd politicas publicas que ya se estaban implementando y encontré que 435 de
ellas estaban vinculadas a los ODS. A partir de esa base que fue compartida y validada por las
distintas areas responsables, se realizé un primer trabajo de priorizacion de metas, el cual estuvo
a cargo de cada uno de los ministerios ejecutores. El proceso fue acompafado por talleres de
sensibilizacion y jornadas de trabajo orientadas a producir los mecanismos de reporte y gene-
racion de fichas técnicas estandarizadas.

En una segunda instancia, las metas priorizadas fueron agrupadas en ejes transversales que die-
ron lugar a la realizacion de mesas tematicas interministeriales, en las cuales participaron los
organismos con injerencia en politicas publicas para esas metas. Las mesas tematicas termina-
ron por definir quién es el organismo rector, cuales son los indicadores definitivos a utilizar,
cuales son los contenidos especificos de algunas de esas metas o si era necesaria alguna revision
sobre la etapa anterior de priorizacion. Es importante destacar que no sdélo se definieron indica-
dores de resultados, que son aquellos hacia los que se inclina la Agenda 2030, sino también de
producto y de gestion, orientados a las necesidades de implementacion de cada uno de los
ministerios intervinientes.

Se trabaja con la Direccion de Estadisticas en la revision de las fichas técnicas y con Hacienda
en la vinculacion de los programas con los ODS.
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6. Transversalizacion del Enfoque de Derechos

La implementacion de acciones orienta-
das a alcanzar los ODS comparte con el
Sistema Internacional de Derechos Hu-
manos (DDHH) su centro en los principios
de no discriminacién y de igualdad. Esta
cuestion fue destacada en la apertura del
segundo panel del dia por Jessica Braver,
Lider de Equipo de la Oficina del Coordi-
nador Residente de ONU Argentina,
quien sefald que el caracter multidimen-
sional del desarrollo comprendido en la
Agenda 2030 marca un camino hacia la
implementacion del enfoque de DDHH, con el objetivo fundamental de no dejar a nadie atras.

La presentacion de Valeria Guerra, Asesora en DDHH de la Oficina del Coordinador Residente
de ONU Argentina/ACNUDH, profundizé en la interdependencia entre los ODS y los DDHH vy en
las caracteristicas de su implementaciéon en la Republica Argentina, que ha ratificado las princi-
pales convenciones de DDHH de Naciones Unidas.

En la perspectiva de la transversalizacion, es importante considerar que la Agenda 2030 es una
iniciativa explicitamente basada en los DDHH, centrada en las personas y principalmente en los
grupos mas vulnerables, que han sido dejados atras en la implementacidon de politicas publicas.
Esto sugiere que el enfoque de DDHH no deberia restringirse a uno o algunos de los ODS en
particular, sino que se trata de una clave transversal a todos ellos, sustentada en los principios
de no discriminacién y de igualdad. En este sentido se propuso como definicidn estratégica que
no hay areas del gobierno que no trabajen en DDHH, todas las areas tienen trabajo que impacta
en DDHH.

Un recurso gue puede resultar de particular interés para los organismos y gobiernos involucra-
dos en el camino de la Agenda 2030 es un trabajo de la ACNUDH en el que se elabord una
matriz donde se vincula cada uno de los ODS con los DDHH y la normativa local en la que estan
consagrados. Esto permite incorporar la dimensién del marco internacional de DDHH a la imple-
mentacion territorial de la Agenda 2030, de un modo similar al gue explord la provincia de Tierra
del Fuego, en su revision de normativa legislativa enmarcada en los ODS. Para las provincias
gue han destacado entre sus objetivos generar una vinculacion de los ODS con los tres poderes
del Estado, el trabajo de ACNUDH ofrece una hoja de ruta para avanzar en esa direccion e inte-
grar el analisis normativo local con el alineamiento de los ODS vy el marco de DDHH.

Luciana Barcina, asesora de la Secretaria de DDHH y Pluralismo Cultural de la Nacidn, coincidid
en la relevancia de la transversalidad y sefialé como desafio la sensibilizaciéon de las areas del
Estado en esta materia, por la relevancia de gue comprendan gque el desarrollo de sus politicas
implica un enfoque de derechos.

El caso del Estado Nacional muestra la consolidacion de este trabajo en el documento Plan
Nacional de Accién en Derechos Humanos, elaborado por la propia Secretaria a partir del rele-
vamiento sobre las politicas desplegadas por las demas areas. Sin embargo, como sefalara Va-
leria Guerra en su presentacion, a medida que se logran progresos en la implementacion puede
ser enriquecedor incorporar el enfogque de derechos y la Agenda 2030 en la etapa del planea-
miento de politicas.

Un tipo particular de iniciativas que apuntan a generar transversalidad son las politicas en ma-

teria de género. Alvaro Herrero, subsecretario de Gestidn Estratégica y Calidad Institucional de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), comentd la experiencia de re-jerarquizacion de
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la agenda de género que pasd de ser una agenda sectorial, concentrada en una Direccidn en
particular, a tratarse de un tema transversal para ser abordado por diversas areas de gobierno.
La transversalizacion de la agenda de género involucra tres dimensiones: de autonomia fisica,
autonomia econdmica y autonomia en la toma de decisiones.

La atencién que puso el Ministerio de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires sobre este tema
permitid generar un sistema propio de indicadores de género y avanzar desde esa perspectiva
en el cumplimiento de varios de los ODS, no sélo del ODS 5 en particular.

En sintonia con Alvaro Herrero y la experiencia de género en la Ciudad, la Directora Nacional de
Politica Fiscal y de Ingresos del Ministerio de Hacienda de la Nacion, Luciana Diaz Frers, expuso
los avances en materia de presupuesto con perspectiva de género. La metodologia de etique-
tado presupuestario a nivel programa y actividad comparte con CABA el enfoque de autonomia
de la mujer, en tanto no apunta a identificar el gasto destinado a mujeres, sino el gasto que se
orienta a la reduccion de la brecha de desigualdad. Se trata de una experiencia que enriquecio
el propio ciclo presupuestario, al convertirse en un insumo para la elaboraciéon de los programas
de cada area. Su vinculacion estructural con los ODS vy la existencia de una metodologia a nivel
nacional abre la puerta a la adaptacion del presupuesto con perspectiva de género en ambitos
subnacionales, con la posibilidad de realizar jornadas de trabajo con los equipos que trabajaron
en su puesta en practica. Se destaca el caso de CABA, gue recientemente sanciond una ley en
ese sentido.

Presentacion de Jessica Braver
Lider de Equipo de la Oficina del Coordinador Residente. ONU Argentina

Es crucial poder avanzar en la implementacion de la Agenda 17
2030 con el apoyo de todos, no sélo del gobierno nacional,
sino también de los gobiernos subnacionales. Mds alla de las
disparidades en las situaciones de cada provincia, a través de
la implementacion de la Agenda se logran derechos funda-
mentales, derechos econdmicos sociales y culturales, dere-
chos vinculados con la institucionalidad, con la identidad y
con lo ambiental.

Es sumamente importante reforzar el intercambio de expe-
riencias y tomar las lecciones aprendidas entre pares, para
que otros gobiernos subnacionales de la Republica Argentina y de otros paises puedan valerse
de esa experiencia. Por eso desde la Oficina de Coordinacion de la ONU en la Argentina apoya-
mos la tarea del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales y la realizacion de estas
jornadas de aprendizaje.
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7. Reporte y accountability

La generacion de instrumentos de reporte
y rendicion de cuentas es un aspecto fun-
damental de la Agenda 2030. El ODS 16 se
refiere en particular a la garantia del acceso
a la informacién como parte de las metas
orientadas a promover fortaleza institucio-
nal y el ODS 17, a la generacion de indica-
dores necesarios para medir los avances en
todas las dimensiones de la Agenda, lo cual
sefala la relevancia transversal de este tipo
de mecanismos.

Los expositores de este panel coincidieron en la importancia del reporte y la rendicién de cuen-
tas, a la vez que mostraron sus experiencias recogidas en diversas estrategias de implementa-
cion.

Rudi Borrmann, subsecretario de Innovacién Publica y Gobierno Abierto de la Nacién, moderd
la mesa y comento las sinergias entre el reporte de los ODS vy la Alianza para el Gobierno Abierto,
organizacion creada en el marco de las Naciones Unidas. Si bien las iniciativas de Gobierno
Abierto tienen su propio desarrollo paralelo a la Agenda 2030, las fuertes coincidencias en el
abordaje transversal hacen de estos dispositivos de rendicion de cuentas una plataforma de
impulso a los ODS. En palabras de Rudi Borrmann, las herramientas de Gobierno Abierto ofrecen
a los gobiernos un canal para recuperar la confianza de la ciudadania en la gestién publica.

David Groisman, el Director General de Gestion Estratégica de la CABA, hizo especial hincapié
en este tema. La experiencia de la CABA muestra la clase de resultados que pueden alcanzarse
cuando existe un compromiso politico al mas alto nivel con el Gobierno Abierto. A partir de esa
definicidon de politica, se ha generado un ecosistema de gobierno abierto que incluye un plan de
apertura de datos para acceso publico, documentos de rendicién de cuentas con compromisos
de gobierno, un aplicativo de seguimiento sobre la gestion de obras publicas y mesas y aplica-
tivos de participacion ciudadana en la co-creacidon de politicas.

Como destacd David Groisman, las politicas transversales de Gobierno Abierto tuvieron impac-
tos positivos con la ciudadania y al interior del gobierno. Por una parte, estos mecanismos per-
mitieron aumentar la confianza en el gobierno y reforzar el cumplimiento de objetivos gracias
al monitoreo; pero también han contribuido a alinear a las diversas unidades ejecutoras detras
de prioridades comunes, a reforzar la gestion por resultados y a fomentar la toma de decisiones
basada en evidencias. En definitiva, ademas de la contribucién del marco de Gobierno Abierto
a algunos de los ODS, también es posible identificar un mayor dinamismo generalizado en todas
las areas de gobierno implicadas en la implementacién de la Agenda 2030. La consolidacion de
estos esfuerzos se puede ver materializada en el Reporte Local Voluntario de la CABA presen-
tado ante el Foro Politico de Alto Nivel 2019.

Desde un enfoque diferente, Juan Ferreiro, Secretario de Fortalecimiento Institucional de la pro-
vincia de Cérdoba, mostré la experiencia de adopcidén del marco estandarizado Global Repor-
ting Initiative (GRI), que ha generado resultados muy positivos para la gestion provincial. Las
metodologias estandarizadas ofrecen la posibilidad de una insercion rapida en las mejores prac-
ticas internacionales, a la vez que son permeables a cierta flexibilidad para que algunos de sus
lineamientos sean adaptados a las particularidades locales.

En el marco de una alianza estratégica acordada con la OCDE desde el afio 2015, la provincia de
Coérdoba ha adoptado un marco regional de bienestar social que antecedia a la implementacion
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de la Agenda 2030 vy sirvido como base para alinear los esfuerzos en el trabajo sobre los ODS.
Bajo ese marco, la provincia adoptd el estandar GRI para la publicacidon de sus tres memorias
de gestidn gubernamental, documentos que recogen los avances anuales de politica en sus ejes
de gestidn, alineados a su vez con los ODS.

En las memorias de gestion gubernamental de la provincia de Cérdoba se destaca la vocacion
por establecer un canal de comunicacidén activo con la ciudadania. El reporte se presenta en un
formato amigable, con lenguaje claro y recursos graficos que facilitan su acceso por parte de
un publico no especializado. Adicionalmente, la provincia de Cérdoba implementd un Portal de
Gestion Abierta, creado en conjunto con organizaciones de la sociedad civil a través de la Mesa
de Gobierno Abierto.

La creacién de portales especificos para gobierno abierto y la rendicidon de cuentas mediante
informes anuales es una practica compartida con la CABA, la provincia de Cdérdoba, el Estado
Nacional y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aunque bajo diferentes modalidades. Mien-
tras la CABA se ha orientado hacia la agenda internacional a través del Foro Politico de Alto
Nivel y la provincia de Cérdoba hacia la sociedad civil, en el caso de Euskadi los informes anuales
son presentados ante el Parlamento Vasco.

Sara Pagola, delegada de Euskadi para la Argentina y el Mercosur, compartié algunas de las
posibilidades que resultan del sostenimiento de compromisos al mas alto nivel de gobierno. En
el caso de Euskadi, se pueden lanzar acciones ambiciosas como los Bonos Sostenibles, que con-
solidan el reporte a la comunidad en un instrumento de financiamiento a las acciones de ODS.

La cuestion del compromiso vy la persistencia en generar una cultura del reporte en los gobiernos
tiene una relevancia especial, porgue en jurisdicciones menos acostumbradas a estas practicas
se pueden generar resistencias iniciales. En ese sentido, las experiencias muestran que se facilita
su adopcién si se cuenta con una metodologia uniforme para compartir la informacion y si se
apoya la implementacién con sensibilizaciones sobre el caracter de mejor practica que tienen
las iniciativas de gobierno abierto. Como sefialé David Groisman en referencia al caso de la
CABA, si la implementacion es sostenida en el tiempo, se puede contribuir a dar forma a un
modelo de gobierno y no sélo al cumplimiento de ciertos requisitos en la generacion de infor-
macion.
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8. Desafios en la implementacion

La capacidad de avanzar en la implemen-
tacién de la Agenda 2030 no es sola-
mente una cuestién de marco normativo,
sino también de caracter practico a nivel
territorial, como sefalé Luca Pierantoni,
Jefe de Cooperacion de la Delegacion de
la Unidn Europea en Argentina, modera-
dor del panel que traté sobre los desafios
en la implementacion de la Agenda 2030.

Graciela Montani, Secretaria Ejecutiva del equipo de trabajo de ODS de la provincia de Tierra
del Fuego, y Martin Diaz, de la Division de Gestiéon Ambiental del Comando Conjunto Antartico,
mostraron la complejidad que involucra llevar a cabo un plan de ODS en la Antartida Argentina.
Su exposicion mostrd la importancia de contar con alianzas estratégicas para afrontar los ma-
yores desafios, como en el caso del INTA, para generar cultivos hidropdnicos que permitan una
alimentacion saludable, o el INTI, para proveer a las bases de infraestructura sostenible.

Por otra parte, Julio Saguir, Secretario de Planificacion de la provincia de Tucuman, detalld al-
gunos de los obstaculos generales que enfrenta la Agenda 2030 en su implementacion: la baja
prioridad de la Agenda para las autoridades de alto nivel, la dificultad de las autoridades para
planificar, las dificultades de las areas para compartir informacion y la dificultad de las autorida-
des para utilizar tecnologia, informacion y herramientas de gestion para la implementacidén de
los ODS. Dadas esas dificultades, Julio Saguir valord en especial las posibilidades de avance en
la introducciéon de herramientas informaticas, como el sitio Geosplan que la provincia de Tucu-
man desarrolld en colaboracion con el Estado Nacional, donde se pueden encontrar referencias
geolocalizadas de la adaptacién provincial a cada meta de los ODS.

En el contexto de los desafios planteados, la experiencia provincial muestra un aporte intere-
sante en el desarrollo de la marca Tucuman, la cual provee un sello de calidad para empresas,
gue permite certificar progresivamente el cumplimiento de ODS y que constituye un mecanismo
adicional para favorecer la implementacion territorial.

Juan José Béckel, Secretario General de la Defensoria del Pueblo de la Nacién, coincidié en
marcar que la falta de medios técnicos se constituye como un impedimento para abordar la
Agenda 2030 en su totalidad. Su intervencidn marco la existencia de cierto grado de descoor-
dinacion derivada de la multiplicidad de documentos producidos sobre la materia, que contras-
tan ademas con la carencia de datos a nivel regional y/o para algunas de las metas.

Sin embargo, las areas encargadas de la implementacion tienen la posibilidad de contar con el
apoyo de los organismos que se abocan a la centralizaciéon de la informacion y que dinamizan
la Agenda. En esa perspectiva, se ha sefialado |la relevancia de un acuerdo de colaboracién con
el PNUD y del vinculo con el CNCPS, con organizaciones no gubernamentales y con las diversas
instituciones nacionales de derechos humanos de otros paises. Desde la Defensoria del Pueblo
de la Nacidn se ha resaltado también la decidida vocacién de los gobiernos, mas alla de sus
signos politicos, por llevar adelante la Agenda. En su perspectiva, el convencimiento en la im-
portancia de los ODS es una fortaleza que puede sobreponerse a la falta inicial de recursos
econdmicos para la implementacion.

La exposicidon de Cecilia Vanadia, Directora de Cooperacion Internacional e Integracion de la
provincia de Santa Fe, se centrd en los avances de su provincia en materia de accién por el
clima. La adhesion de la provincia al Acuerdo de Paris ha sido un punto de apoyo para generar
un marco provincial de gobernanza climatica que involucra un marco regulatorio especifico y
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se despliega de manera transversal, integrando a diversas areas de gobierno y érganos colegia-
dos e involucrando a la sociedad civil y comités de expertos en acciones de participacion.

Cecilia Vanadia destacd que la agenda climatica permiti¢ profundizar el alineamiento de la ges-
tién local con la implementacidn territorial ODS. Con ese espiritu se han formado alianzas como
la Liga Bioenergética de Provincias Argentinas, para apoyar el reemplazo paulatino de la energia
fosil, la red de gobiernos locales CGLU, la coalicién de gobiernos subnacionales Under2, ademas
de acuerdos con la FAO y la OIT. La participacion organiza la propia légica interna de gobierno,
de modo que la participacidn en redes internacionales contribuye a fortalecer las capacidades
institucionales de la provincia y a enriquecer la perspectiva de gestidn gracias a la transferencia
de conocimiento y el intercambio de experiencias. Julio Saguir, Secretario de Planificacion de la
provincia de Tucuman, coincidié en destacar que el marco de referencia internacional repre-
senta un factor de mayor dinamizacion de las politicas para las areas subnacionales en relacion
con otros tipos de iniciativas similares gestadas sélo a nivel provincial, dado que se trata de una
referencia persistente por parte de diversos organismos y agencias subnancionales, nacionales
e internacionales.

A diferencia de las demas exposiciones, los desafios que se destacaron como cuestiones de
primer orden para la provincia de Santa Fe se refieren a la institucionalizacién de la Agenda
2030. La consagracion por ley de muchas de las acciones de gobierno desplegadas en el marco
de la Agenda, en particular en relaciéon con el marco de gobernanza climatica, es un aspecto
pendiente para lograr que estas politicas sean politicas de Estado.

CASO 5
La implementaciéon de los ODS en la Antartida Argentina

Graciela Montani, Secretaria Ejecutiva del equipo de trabajo de ODS de la provincia de Tierra
del Fuego, y Martin Diaz, de la Division de Gestion Ambiental del Comando Conjunto Antartico,
refirieron la experiencia de implementaciéon de los ODS en la Antartida Argentina. El clima ex-
tremo de la regidon condiciona una serie de grandes desafios para el despliegue de politicas, que
ademas deben satisfacer los estandares de un complejo normativo amplio de organismos na-
cionales e internacionales que regulan distintos tipos actividades cientificas, ambientales, logis-
ticas y de defensa.

La implementacion de la Agenda 2030 involucra a todos los ODS, incluso desde el ODS 1 el
objetivo de poner fin a la pobreza, en la medida en que exige esfuerzos de politica para evitar
que las personas que viven en las bases pasen situaciones de privacion de necesidades y de
falta de cobertura ante las inclemencias del tiempo. En el marco de los ODS también se esta
trabajando en el cultivo hidropdnico para mejorar la alimentacién en las bases antarticas, en
proveer recursos para incrementar los controles y tratamientos médicos, en incrementar la can-
tidad de mujeres que participan de las misiones y en avanzar hacia la implementacion de paneles
solares.

Dentro de los beneficios derivados de la implementacion de los ODS en el sector antartico se
destaca el hecho de gue para algunos temas la Agenda 2030 eleva el nivel de exigencias con-
tenidas en el Tratado Antartico. En el caso del tratamiento de efluentes de las bases, por ejem-
plo, el Tratado no contiene disposiciones especificas y la definicion de un plan de trabajo sobre
este tema por parte del Comando Antartico en el marco de los ODS es una posibilidad para
concretar avances. En esa misma direccion, los proyectos para optimizar el manejo de residuos
y minimizar el impacto ambiental son un elemento de gran importancia para la estrategia de
intervencion en el territorio antartico y se encuentran alineados con los ODS.
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Es importante considerar las operaciones en el continente antartico como parte de una serie de
acuerdos y acciones de cooperacion entre paises para para la preservacion. La existencia de un

entramado de alianzas entre paises sobre el territorio antartico hace también a la implementa-
cion de la Agenda 2030 en la Antartida Argentina una excelente oportunidad para profundizar
en la construccion.

Presentacion de Laila Brandy
Directora Nacional de Abordaje Integral de Programas Especiales del CNCPS

La mayoria de las jurisdicciones estamos alineando con la .

Agenda 2030 las politicas publicas que ya se implementan, }\QNSE JO NACIONAL\
lo cual no es menor, porque permite construir una linea de ‘ C’OORDINAcIO DE
base para la evaluacion de los avances y revela también las A C\S SOCIALES
areas donde existe una brecha de informacion, en especial a X
nivel de provincias y municipios.

Poder compartir las experiencias de trabajo en torno a esos
desafios y diversos modos de solucion de los obstdculos que
se presentan permite enriquecer la gestion de los gobiernos
locales y por eso también es importante tender lazos con otros actores internacionales que com-
parten los objetivos, como en estas jornadas que han servido para generar un intercambio con
gobiernos y agencias locales de otros paises.

Espero que estas actividades puedan ser la semilla que germine en un futuro Consejo Federal de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que pueda ser el instrumento para alcanzar la
institucionalizacion de la Agenda mds alla de las gestiones de gobierno.

Presentacion de René Mauricio Valdés
Representante del PNUD en Argentina

A pesar de qgue Naciones Unidas esta integrada por estados
nacionales, es la primera vez que una serie de temas de par-
ticular relevancia para los espacios locales, provincias y ciu-
dades, son introducidos con tanto impacto en la agenda de

desarrollo a partir de la aprobacion de la Agenda 2030. JONSEJO NASIO

DE COORDINACI(

Los objetivos de desarrollo suceden en el plano local, o bien
no suceden, porque son metas que tienen como foco a las
personas y a los lugares donde viven y desarrollan sus activi-
dades. Esto genera un interés y una responsabilidad de las
ciudades y gobiernos locales por trabajar sobre metas que
ocurran en el territorio.

En la implementacion de la agenda son muy relevantes las alianzas: la articulacion con el go-
bierno nacional, con otras provincias, con la sociedad civil, con la academia, con las iglesias. Por
eso desde el PNUD saludamos estas jornadas y reafirmamos nuestra disposicion para acompa-
Aarlos en este proceso.
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9. Conclusiones

EDUCATION
DECALIDAD

El Encuentro ha sido una jornada de vinculaciéon y de aprendizaje entre pares para la implemen-
tacion territorial de la Agenda 2030. Las exposiciones pusieron en comun los principales desa-
fios de las jurisdicciones subnacionales en el trabajo de avance sobre los ODS, entre los que se
destacaron dos cuestiones principales: la construccion de indicadores y la institucionalizacion
de la agenda.

La construccion de indicadores resalta como uno de los obstaculos, especialmente de las juris-
dicciones que no contaban con antecedentes en la generacidon de mecanismos estandarizados
de monitoreo. En ese sentido, es valiosa la experiencia de provincias que estan avanzando hacia
el desarrollo de sus propios instrumentos de seguimiento y evaluacién de politicas, general-
mente en colaboracién con institutos provinciales de estadisticas. Con ese proposito, pueden
ser un recurso importante las alianzas estratégicas con actores destacados en la materia, como
organismos internacionales u organizaciones civiles altamente calificadas. Desde otro enfoque,
cuando hay un compromiso politico firme de avanzar rapidamente en esa direccion, la genera-
cion de indicadores puede ser estimulada mediante el acoplamiento del trabajo sobre los ODS
con una variedad de iniciativas de reporte, como las revisiones voluntarias o las agendas inter-
nacionales de otras tematicas de interés provincial, como la agenda climatica o de Gobierno
Abierto.

La articulacidon internacional también es un mecanismo relevante para favorecer la instituciona-
lizacién de la Agenda, pero no el unico. Otras jurisdicciones han enfatizado en las acciones de
sensibilizacidn del personal publico, en la formulacion de acuerdos politicos amplios que permi-
tan consagrar los ODS en las legislaciones locales o en la creacion de organismos especificos de
gestidon y seguimiento de la Agenda, en vinculacion con la sociedad civil. Mas alla del camino
elegido, hay coincidencias sobre la relevancia de la Agenda 2030 en el actual contexto, en par-
ticular en una coyuntura que puede no ser favorable a la vision de desarrollé que se logrd esta-
blecer en los ODS, lo cual hace muy relevantes a todas las iniciativas orientadas a hacer de estos
Objetivos una politica de Estado que trascienda a los gobiernos.

Con el espiritu fundamental de no dejar a nadie atras, la Agenda 2030 sostiene como principios

su alcance universal, inclusivo e indivisible. Esta perspectiva introduce en la Agenda la transver-
salidad del enfoque de derechos como una clave que recorre todos sus ODS y, por lo tanto, no

Aprendizaje entre pares para la implementacion de la Agenda 2030 en el ambito subnacional 23



de Coordinacion Presidencia "‘ ACENDA 2050 - ODS
<7 de la Nacién PARGENTINA

de Politicas Sociales

puede circunscribirse a uno de ellos en particular. Bajo este impulso, la implementacién territo-
rial de los ODS contribuye a consolidar el enfoque de derechos en todas las dreas de gobierno
y encuentra una fuerte complementariedad con la transversalizaciéon de las politicas de género.

A pesar de que los ODS contribuyen a consolidar un marco global para las politicas locales, su
implementacién no implica un esfuerzo en una direccion diferente a la que quieren conducirse
las gestiones provinciales. Por el contrario, la mayor parte de las jurisdicciones concentrd avan-
ces en la armonizacioén de las metas comprendidas en los ODS con los planes estratégicos pro-
vinciales y/o ejes de gobierno, lo cual hace de los ODS una oportunidad para inducir un mayor
dinamismo en las areas de interés de los gobiernos locales.

En algunos casos, la implementacion de los ODS ha sobrepasado el alineamiento de objetivos
locales y también ha resultado una plataforma de lanzamiento de nuevas politicas publicas, tales
como proyectos de investigacion cientifica o de intervencion sobre las asimetrias territoriales.
Estas experiencias refuerzan la relevancia que tiene la generacién de ambientes de participacion
en torno a los ODS, donde diversos actores de la sociedad civil puedan involucrarse en el disefio
de las metas, su ejecucidon y/o su seguimiento. Las alianzas para lograr los objetivos abarcan
diferentes dispositivos de participacion, adecuados a las necesidades de cada territorio y cada
tipo de politica y a las caracteristicas de los actores involucrados. En todos esos casos, la con-
solidacién de mecanismos de rendicién de cuentas es un factor decisivo para construir un com-
promiso soélido en esa participacion y para ampliar el impacto de la Agenda 2030 sobre toda la
poblacién, lo cual contribuye a fortalecer sus fundamentos.
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