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Desde la Direccion Nacional de Promocidn y Fortalecimiento para el Acceso a la Justicia tomamos
conocimiento de las demandas mas acuciantes de la poblacion, sobre todo de los segmentos
mas vulnerables, en funcién de nuestra condicién de oficina de proximidad, con anclaje territorial
vy ldgica descentralizada.

El abordaje interdisciplinario que caracteriza nuestra labor (asesoramiento juridico, psicoldgico y
desde el trabajo social) nos pone en contacto con todos los matices que rodean los obstaculos
de acceso a los derechos que expresan nuestros consultantes.

Es asi que mas alla de la materia concreta de consulta que las personas traen a la entrevista, hay
algunos temas centrales que atraviesan diagonalmente las realidades que narran. Cuando se
trata de consultantes mujeres madres que no conviven con el otro progenitor de sus hijos
e hijas, advertimos la preponderancia de la falta de cumplimiento de la cuota alimentaria.

Muchas veces el incumplimiento se funda en motivos alegados que se reiteran sistémicamente;
muchas veces siguen al silencio o la ausencia; y muchas, se sostienen en un andamiaje
institucional que por distintos motivos impide el efectivo acceso a un derecho de naturaleza
juridica urgente, que debe tener una asistencia oportuna y adecuada.

Elaportealavisibilizacién dela problematicay los datosaportados porelinforme “Incumplimiento
de la obligacién alimentaria en la provincia de Buenos Aires: un problema estructural que
profundiza las desigualdades de género”, elaborado por el Ministerio de las Mujeres, Politicas
de Género vy Diversidad Sexual de la Provincia de Buenos Aires en 2022, dieron cuenta de la
necesidad de una intervencion desde los distintos niveles del Estado en el temay la busqueda
de soluciones estructurales a una demanda que, lejos de ser la suma de casos individuales, se
ha convertido en un drama social.

En funcién de ello, desplegamos operativos especificos para asistir reclamos sobre cuota
alimentaria en distintos Centros de Acceso a la Justicia y articulamos con organismos ocupados
en la misma problematica que pusieron a disposicion su enfoque, de forma tal de concluir, luego
de atender centenares de casos individuales, que hacen falta modificaciones legislativas que
pongan el eje en la naturaleza urgente del alimento y su prelacion juridica, cuya tutela
normativa tiene reconocimiento y jerarquia transnacional (la Convencion de los Derechos
del Nino -art. 27-, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -art.
1-, v la Declaracion Universal de Derechos Humanos -art. 25- lo contemplan como derecho
fundamental).

Es asi que indagamos sobre los proyectos de ley existentes: supimos del presentado por los
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diputados Fein y Enriquez, que vuelve a colocar bajo tratamiento legislativo a un antiguo
proyecto de Maria Elena Barbagelata, presentado en 2001, cuya propuesta era crear un
fondo alimentario estatal. Adherimos a ese planteo y presentamos argumentos destinados a
fundamentar la posibilidad de su financiamiento con fondos emergentes del propio sistema
judicial, utilizando como respaldo el informe ‘;Por qué Argentina necesita un nuevo sistema de

cuidados?”elaborado por el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género junto con UNICEF. Allf
se pone en eje el impacto econdmico que presentan las economias de las mujeres en general y
en lo especifico, en su rol de cuidadoras. Y también cémo esta carencia impacta en el PBI de un

pais; de alli la necesidad de invertir en la economia con una perspectiva de género.

A su vez, detectamos que se requerian algunas modificaciones a lo existente y algunas
instituciones nuevas.

En lo atinente a las modificaciones, es necesario que la ley procesal (en este caso de Nacién,
pero entendemos cuestiones extensibles a todas las provinciales, ya que las advertimos
reiteradamente mas alld de la jurisdiccidn), agilice sus procesos y flexibilice algunas
exigencias rituales para remover los obstaculos que impiden el acceso de ninos, ninas y
adolescentes, a gozar del derecho del que son titulares.

Entendemos que las dificultades para acceder a los tribunales facilitan la evasién en el
cumplimiento de parte del alimentante, que tiene la tendencia a “patear” el cumplimiento, o
inclusive el pacto, hacia adelante. Es juridico y es cultural, pero debemos pensar un esquema
de urgencia, casi cautelar, que impulse a las partes a acordar alimentos lo antes posible -que
lo entiendan conveniente antes de litigar- v, en todo caso, poder corregir o limar cuestiones a
momento de renovar las condiciones de un nuevo pacto. Y que si eso no ocurre, pueda existir
una via expedita, similar a unjuicio sumarisimo o al proceso de amparo, que ademas no implique
un sobrecosto significativo para la parte que cumple con la prestacién alimentaria. Lo que no es
admisible es dejar al nino, nina o adolescente sin la necesaria cobertura alimentaria.

Conesaorientacion, proponemos que el proceso alimentario tengaunesquemasumarisimo,
sin instancias prescindibles, tales como el alegato o la recusacidn sin causa, en donde se
pueda trabar la litis con la sola constatacion (desde luego, demostrable) de la notificacion
de la demanda a la contraparte. Es un nudo que se reitera en los procesos por alimentos v
que consiste en la imposibilidad de notificar la demanda por distintos vericuetos procesales que
en definitiva implican un exceso ritual. El mensaje enviado a un dispositivo electronico, a una
red social de pertenencia demostrable, a un correo electrénico o nimero telefénico, en donde
conste que efectivamente se notificd, resulta suficiente para considerar que la contraparte se
informd del juzgado v secretaria, y de aquello que se le demanda, de forma tal de poder oponer
excepciones, brindar razones y ofrecer prueba.



A su vez, consideramos que en la primera audiencia o la primera instancia de intervencion
debe ser el momento de fijacion de alimentos provisorios por parte de la magistratura
con los elementos con los que cuenta, sin que pueda excusarse en las necesidades del
contradictorio, dado que se trata de una medida cautelar y urgente. De hecho, el juez
debiera estar facultado a fijar un embargo preventivo sobre el monto alimentario en caso de
considerarlo necesario, modificacién que también proponemos.

Creemos que debe ponerse en valor el costo econémico de las obligaciones de cuidado vy que,
ante la imposibilidad de determinar un monto, el/la juez/a puede apelar a un indice estadistico
(puede ser el indice de crianza del INDEC) para fijar provisoriamente, cautelarmente, la cobertura
alimentaria del nino, a nina o el adolescente.

En lo atinente a los acuerdos pre-judiciales, contractuales, advertimos inconvenientes con la
homologacion de los convenios vy la validacion de las firmas. Entendemos que hay un conjunto
de circunstancias en las que las firmas pueden considerarse validadas, tales como el inicio
de ejecucion del convenio; es decir, cuando el alimentante ya pago la cuota establecida en el
convenio en meses pasados. Se pueden establecer presunciones legales de ratificacion de la
firma ante la ausencia injustificada del alimentante a la audiencia establecida para su ratificacion,
y se puede impulsar de oficio |a pericia sobre la firma ante el desconocimiento de la contraparte.

Consideramos necesario, ademas, que las instituciones con presencia en todo el territorio
nacional y logica descentralizada, que actualmente cumplen la funcién de certificar
documentos, puedan hacerlo de forma gratuita respecto de la certificacion de firmas
de los convenios de esta naturaleza, a los fines de que no se genere un sobrecoste para
quien esta a cargo del cuidado de los hijos e hijas (desde ANSES, hasta PAMI o los juzgados
de paz).

A su vez, entendemos que las nulidades de los convenios no pueden ser invocadas por el
Ministerio Publico en contra del interés de los ninos, ninas y adolescentes; v que el convenio
debe ser incluido en el articulo dentro de las previsiones del art 525 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, a los fines de preparar la via ejecutiva.

Finalmente, presentamos un proyecto de ley que establece la necesidad de brindar el
patrociniojuridicogratuitoaquienesnoesténencondicionesdeafrontareconémicamente
un litigio.

Es un proyecto que no se circunscribe exclusivamente a las demandas por alimentos, sino
que abarca un universo mayor de derechos fundamentales cuya cobertura se debilita ante Ia
imposibilidad de litigio, aiin cuando se intente la gestion de la conflictividad de modo anticipado
0 se recomiende la mediacion: saber que litigar es oneroso, que demanda tiempo, que no se



puede ajustar a las necesidades o a los tiempos de las periferias, se transforma en una garantia
de incumplimiento. Y ello es una infraccidon no solo constitucionales (el derecho a la debida
defensa del art. 18 CN) sino a un conjunto de tratados internacionales que expresamente
prevén la posibilidad material -y no meramente formal- de acceder a los estrados judiciales vy
hacer valer un derecho (La Convencion Americana de Derechos Humanos-Pacto San José de
Costa Rica, en su articulo 8.1, entre otros).

Advertimos que pese a la existencia de determinados institutos, como lo es el beneficio de
litigar sin gastos o la prohibicion de cobrar honorarios por el juicio de alimentos a la parte actora,
no termina de tasfacer de modo efectivo esta prestacion; y que tampoco lo hace el cimulo de
organismos que, desarticuladamente y fragmentadamente, prestan el servicio de patrocinio
juridico gratuito.

La experiencia colectada desde nuestras oficinas muestran la imposibilidad de acceso a ese
servicio, ya sea por los servicios que cada institucion ofrece, ya sea por los requisitos de corte,
o por las distintas materia que abarca; y muchas veces, la dificultad de absorber las demandas,
en tanto el objetivo central de sus funciones esta dirigido a la labor rentada.

Se encuentra en juego el principio de igualdad material, consagrado constitucionalmente, y la
obligacion estadual es remover todos los obstaculos que cristalizan las asimetrias estructurales
que laimpiden. Se deben observar tanto las normativas como las practicas estatales; y a partir de
ello, elaborar politicas publicas que revisen los efectos, tomen registros vy analicen los resultados
estadisticos para pensar remedios efectivos sobre aquellas violaciones respecto de las cuales, v
aun de modo indirecto, el Estado tiene responsabilidad.

Es asi que pensamos indispensable consagrar de modo positivo el derecho a recibir un patrocinio
juridico gratuito y universal y también, de reglamentar un sistema publico, profesional, eficaz,
de acceso a la determinacion de derechos que resulta central para la vigencia de las instituciones
democraticas en un Estado de derecho real.



Proyecto de ley de Patrocinio Juridico
Gratuito y Universal

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. - Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso a la justicia a través
de la implementacidn del Patrocinio juridico gratuito y universal.

Articulo 2°. - Objetivos generales. Son objetivos generales de la presente ley:

a) Garantizar el derecho a la igualdad sustantiva de todas las personas habitantes del suelo
argentino en materia de acceso a la justicia, y a ser oida por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial para la determinacién de sus derechos y obligaciones.

b) Establecer un sistema publico, profesional y eficaz de acceso a la determinacion de derechos
que posea los caracteres de generalidad, igualdad, regularidad y continuidad en la prestacion
del servicio.

c) Aumentar la libertad y la autonomia de accion individual, asi como el ejercicio pleno de la
ciudadania.

d) Promover la utilizacién de herramientas institucionales en la gestion de los conflictos.

e) Garantizar politicas que promuevan la equidad de género.

f) Garantizar politicas que promuevan el interés superior de ninos, ninas y adolescentes
conforme a lo establecido en el articulo 3° de la ley 26.061.

g) Garantizar politicas que promuevan la equidad social en los sectores econdmicamente
desfavorecidos.

TiTULO Il

PATROCINIO JURIDICO GRATUITO Y UNIVERSAL

Articulo 3°. - Acceso al patrocinio juridico, gratuito y universal. Consagrese el derecho al
patrocinio juridico gratuito y universal con el objeto de remover todo obstaculo al pleno acceso
a lajusticia de las y los habitantes del territorio argentino, especialmente aquellos que emergen



de una inequitativa situacion econdmica, social, cultural y/o ambiental, conforme a lo dispuesto
en los articulos 1,16, 28, 33, y 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional.

Articulo 4°. - Creacion del Cuerpo de abogados vy abogadas patrocinantes. Créase el Cuerpo
de abogados y abogadas patrocinantes en el ambito de la Procuracion General del Tesoro de
la Nacidn, que tendra por objeto proveer el servicio del patrocinio juridico gratuito y universal
a toda persona habitante del territorio argentino que por motivos econémicos o de cualquier
otra indole no esté en condiciones de procurarse los servicios profesionales de un abogado o
abogada de la matricula conforme los requisitos establecidos por esta ley.

Los v las profesionales del derecho que integren este cuerpo deberan contar con un (1) ano de
ejercicio de la matricula y seran seleccionados a través de un concurso publico de oposicion vy
antecedentes.

Articulo 5°. - Solicitud. El servicio de patrocinio juridico gratuito y universal podra ser solicitado
por derecho propio 0 en nombre de quien se ejerza la responsabilidad parental, guarda, tutela o
curaduria de terceros, para el caso de quienes lo hagan en representacidn o beneficio de ninos,
ninas y adolescentes; o personas incapaces de hecho y/o de derecho. Los y las adolescentes
mayores de 13 anos podran solicitar el patrocinio juridico gratuito universal por derecho propio a
los fines de garantizar su derecho a ser oidos en los procesos judiciales de los que forman parte
y a participar de las decisiones que se adopten sobre su persona.

Articulo 6°. - Creacion del Registro Unico de patrocinantes. Créase el Registro Unico de
patrocinantes en el ambito de la Procuracién General del Tesoro a fin de que todo abogado o
abogada que se encuentre desempenando funciones en la administracion nacional centralizaday
descentralizada puedainscribirse paraintegrar el Cuerpo de abogados y abogadas patrocinantes.
Este Registro contendrd datos filiatorios de los v las profesionales, su domicilio real y profesional,
sus matriculas habilitantes y su campo de especializacion.

La autoridad de aplicacién debera arbitrar los medios necesarios para cumplir con la necesaria
representacion en todas las delegaciones provinciales, para que el servicio se preste
descentralizadamente en todo el territorio de las provincias, con especial atencién a la cobertura
zonal en los sectores econdmicamente mas desfavorecidos. En el diseno institucional de las
oficinas de atencion al publico regiran los principios de territorialidad y descentralizacién.

Articulo 7°. - Patrocinio juridico gratuito. Las personas beneficiarias por la presente ley no
abonaran ningun tipo de prestacion pecuniaria para acceder al Patrocinio juridico gratuito y
universal previsto en el articulo 3 (lo plantearia por la positiva).



Articulo 8°. - Requisitos. Son requisitos basicos para el acceso al Patrocinio juridico gratuito de
las personas:

Poseer ingresos economicos que no excedan la suma de tres (3) veces el salario minimo vital y
movil.

En el supuesto de ser propietarias de un (1) inmueble o bienes muebles registrables, se
consideraran los criterios orientadores establecidos en cada jurisdiccion para la concesion del
beneficio de litigar sin gastos. Debera acreditarse la imposibilidad de acceder a un profesional
de la matricula.

Las personas victimas de violencia familiar serdn asesoradas y/o patrocinadas juridicamente
aun cuando cuenten con una situacién econdmica patrimonial que no se corresponda con
las premisas indicadas anteriormente, si asi fuera aconsejado en el informe de su derivacion
conforme a lo estipulado por la ley 26.485.

Articulo 9°. - Derecho civil y derecho de familia. El servicio de Patrocinio juridico gratuito vy
universal tendra como eje las siguientes materias especificas relacionadas con el derecho civil y,
especialmente, el derecho de familia:

a)Alimentos.

b)Régimen de comunicacion.

) Cuidado personal de las vy los hijos.

d) Privacion de responsabilidad parental, guarda, tutela o curaduria de terceros

e) Procesos de restriccion de la capacidad.

f) Filiacion.

g) Adopcion.

h)

i) Inscripcion tardia de nacimiento.
)

Autorizacion para salir del pais.

j) Rectificacion de partidas.

k) Controles de legalidad conforme lo establece la ley 26.061.

) Salud mental conforme lo establece la ley 26.657.

m) Violencia doméstica conforme lo establecen las leyes 24.417 y 26.485(siempre es mejor
especificar los articulos).

n) Desalojos.

n) Asuntos laborales no contemplados en los instrumentos legales que regulan las instancias
conciliatorias obligatorias y cuyos servicios de asistencia juridica gratuita no estén previstos en
otros programas oficiales.

Articulo 10°. - Procedimiento. Las personas que accedan al servicio de Patrocinio juridico



gratuito vy universal lo haran mediante la derivacion que, a tales efectos, realizara la Direccion
Nacional de Promocién v Fortalecimiento para el Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacidn, o el organismo que en el futuro lo reemplace; la Oficina de
Violencia Doméstica dependiente del Poder Judicial de la Nacién, o el organismo que en el futuro
lo reemplace; las fiscalias y defensorias oficiales, juzgados de distintos fueros y competencias; y
todo organismo estatal que realice tareas de asesoramiento legal primario.

La derivacion de la persona solicitante se acompanara con un informe que dé cuenta de haberse
suministrado orientacion y asesoramiento juridico primario, asi como también de las gestiones
administrativas o de otra indole que se llevaron a cabo, de los institutos juridicos comprometidos
en el conflicto y de las herramientas jurisdiccionales cuya activacion se sugieren. Ello a los fines
de evitar la revictimizacion de las personas consultantes vy la reiteracion burocratica de actos
cumplidos que obstaculicen el acceso a la justicia oportuno y eficaz.

La confeccidn del informe estara guiado por criterios de sencillez y amplitud probatoria con el
objetivo de obtener una eficaz prestacién del servicio.

Debera removerse todo obstaculo constituido por exigencias a la persona solicitante que
resulten gravosas o de dificil cumplimiento conforme sus circunstancias personales, sociales,
culturales o econdmicas y/o las que rodeen el conflicto objeto de litigio o reclamo.

Articulo 11°. - Actividades. El servicio de Patrocinio juridico gratuito y universal comprendera
las siguientes actividades (no me cierra actividades):

Andlisis de la viabilidad de la interposicién de la o las acciones judiciales necesarias a los fines de
activar el derecho conculcado.

Derivacidn a otros entes publicos a los fines de propiciar el acceso a la salud o distintos aspectos
de una adecuada cobertura social, en caso de corresponder.

Patrocinio juridico durante el procedimiento judicial en cualquiera de sus instancias, incluso
luego de iniciado el proceso judicial por otros medios.

Publicacién gratuita de edictos en el curso del proceso.

Exencidn al peticionante del pago de costas en el inicio del proceso. En caso de ser fijadas por
las legislaciones provinciales, el pago estara garantizado por la Administracion publica nacional.
Asistencia pericial gratuita para el o la peticionante. Cuando no pueda estar a cargo de los
cuerpos oficiales de peritos de cada jurisdiccion, la asistencia pericial estara garantizada por Ia
Administracion publica nacional.

Por la complejidad o importancia de la prueba a producirse, o para garantizar la igualdad y
equilibrio entre las partes, se podra solicitar la designacion de peritos de parte o consultores
técnicos, cuyos gastos y costas quedan a cargo del servicio del Patrocinio juridico gratuito y
universal.



Exencidn del pago de todo tipo de depdsitos a cargo del peticionante.

Obtencion gratuita de copias del expediente y sus anexos.

Obtencion gratuita de certificaciones, anotaciones, asientos e inscripciones en los organismos
nacionales y locales en donde se registren datos sobre las personas, los bienes muebles e
inmuebles, cuando tengan relacion directa con el proceso o sean requeridos por el 6rgano
judicial pertinente.

Articulo 12°. - Notificacion. La aceptacion de la prestaciéon del servicio de Patrocinio juridico
gratuito y universal por parte del Cuerpo de abogados y abogadas deberd ser notificado a la
persona consultante de manera fehaciente dentro de los cinco (5) dias habiles de evacuada
la consulta o aceptada la derivacion institucional. La negativa a brindar el servicio debera ser
fundada y notificada debidamente dentro del mismo plazo.

Articulo 13°. - Los y los patrocinantes que manifiestan su voluntad de incorporarse al Cuerpo
de abogados y abogadas establecido en el articulo 4° serdn transferidos con su letra de origen
en la reparticién o entidad de la administracién nacional centralizada o descentralizada en la que
se desempenen vy en funcién de la partida presupuestaria que financia su remuneracion.

Articulo 14°. - Recusacion e inhibicion. Los vy las integrantes del Cuerpo de abogados vy
abogadas deberan inhibirse y podran ser objeto de recusacion por los mismos motivos
establecidos respecto de jueces y/o defensores oficiales conforme los criterios requeridos en
cada jurisdiccion. La recusacién v las cuestiones de inhibicion seran resueltas de forma sumaria
por la Administracién publica nacional, por medio de quien ejerza funciones inmediatas de
supervision.

Articulo 15°. - Registro. El Cuerpo de Abogados prestadores del Patrocinio juridico gratuito
y universal deberd contar con un registro de las consultas efectuadas, casos patrocinados,
derivaciones efectuadas, y todo otro dato relevante a los efectos del control y mejoramiento del
servicio efectuado y resguardo de las responsabilidades profesionales.

Articulo 16°. — Costas y honorarios. En caso de obtener un pronunciamiento jurisdiccional
beneficioso el o |a profesional integrante del Cuerpo de abogados y abogadas prestadores del
Patrocinio juridico gratuito y universal requerird en sede judicial la fijacién de costas a la parte
vencida y la ejecucion de los honorarios profesionales en los términos comprendidos por cada
legislacion procesal.



Articulo 17°. - Destino de los honorarios devengados. Los honorarios que se devengaren en
juicio seran percibidos por el o la profesional en un setenta por ciento (70 %) y en un treinta por
ciento (30%) integrardn un Fondo especial de financiamiento (evaluemos la posibilidad de darle
creacion en algun articulo) del Cuerpo de abogados patrocinantes, cuya administracion estara a
cargo del Procurador del Tesoro de la Nacion.

Articulo 18°. — Reestructuraciones presupuestarias. Faclltese al Jefe de Gabinete de Ministros
a efectuar las reestructuraciones presupuestarias que fueren necesarias a los efectos de la
implementacion de la presente ley.

Articulo19°. - Autoridad de aplicacion. El Poder Ejecutivo nacional debe determinar la autoridad
de aplicacion de la presente ley.

Articulo 20°. - Alcance. Las disposiciones establecidas en la presente ley seran de plena
aplicacion desde su promulgacion por las autoridades competentes de cada jurisdiccion.

Articulo 21°. - Ambito de aplicacién. La presente ley rige en todo el territorio de la Nacion,
sus disposiciones son de orden publico y se utilizan para la interpretacion y aplicacion de la
legislacidn especifica sobre la materia.

Articulo 22°. - De forma. Comuniguese al Poder Ejecutivo Nacional.

Senor Presidente:

La Constitucién de la Nacion Argentina, guiada por el objeto de afianzar la justicia y
promover el bienestar general, entre otros, se construye sobre los pilares fundamentales del
principio republicano de gobierno establecido en el articulo 1° v el derecho a la igualdad del
articulo 16.

No obstante, no puede pensarse en una democracia real que cumpla con tales mandatos
si la reglamentacion de los derechos asegurados por la legislacion sustantiva (y de los implicitos
que emergen del propio articulado constitucional, conforme lo establece su articulo 33),
obstaculiza el acceso al servicio de justicia o constituye de forma actual o inminente una lesion,
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restriccion, alteracién o amenaza en el cumplimiento de derechos institucionales, originados en
factores de inequidad estructural que de ningiin modo pueden adjudicarse a la responsabilidad
individual de quienes los padecen.

Desde un concepto de igualdad material, la existencia de un derecho previsto en la ley
comun v la imposibilidad de accionar para peticionarlo, implica no tener ese derecho.

A partir del ano 1994 se ha incorporado a través del articulo 75 inc. 22 de la Constitucion
Nacional, un conjunto de tratados y cartas internacionales; algunos de los cuales integran el
blogue constitucional y poseen igual jerarquia que los derechos y garantias previstos en su
parte pétrea.

Estos instrumentos aseguran el cumplimiento y el pleno ejercicio de derechos de distinta
naturaleza, entre ellos los destinados a la reafirmacion del derecho a un desarrollo progresivo
derivado de la expresa consideracion de cuestiones de caracter social y econdmico, que se
encuentran destinados a evitar o, al menos, disminuir los margenes de la arbitrariedad en Ia
consagracion de derechos, asi como también los actos en los que el Estado, por accion o por
omision, ejerza una discriminacion social inadmisible e incompatible con las responsabilidades
estaduales internacionalmente asumidas.

Desde las cartas mas antiguas hasta la ultimas colocan en un lugar central el derecho
a la no discriminacion, que se lesiona cuando la pertenencia a un determinado estado social
constituye un factor de imposibilidad determinante en el acceso concreto a la justicia, incluso en
las cuestiones mas elementales de |a vida cotidiana o las que constituyen estamentos basicos
del derecho a la dignidad.

Asi la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, del ano 1948,
establece en su articulo 2do. Que “todas las personas son iguales ante la ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo
ni ninguna otra.”

La Convencion Americana de Derechos Humanos-Pacto San José de Costa Rica, establece
en su articulo 8vo. Inciso 1.- un conjunto de garantias judiciales emergentes del derecho
a ser ofdo y que habitualmente se referencian con los pisos jurisdiccionales minimos para Ia
valoracion de la vigencia del estado de derecho en sede penal. No obstante, |a letra expresa de
la ley no se cine exclusivamente al proceso criminal -al cual se refiere de modo particularizado
en el sequndo inciso del mismo articulo- sino que establece el derecho a ser oido “dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacidn de sus derechos vy obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter” (el destacado no pertenece al original). Mas adelante, en el articulo 25
se jerarquizara el cumplimiento de los derechos de fondo por sobre los obstdculos de forma; y
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en el articulo 26, se compromente a los Estados firmantes a la adopcién de providencias, tanto
a nivel interno como de caracter internacional, para favorecer el desarrollo progresivo en la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de Organizacidn de los Estados Americanos.

El alcance de estos términos ha sido objeto de tratamiento especifico por parte de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que en su Opinién Consultiva OC-11/90, parrafo 28.
indicd: “En materias que conciernen con la determinacion de derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter el articulo 8 no especifica garantias minimas,
como lo hace el numeral 2 al referirse a materias penales. Sin embargo, el concepto de debidas
garantias se aplica también a esos drdenes y, por ende, en ese tipo de materias el individuo tiene
derecho también al debido proceso que se aplica en materia penal. Cabe senalar aqui que las
circunstancias de un procedimiento particular, su significacién, su cardcter y su contexto en un
sistema legal particular, son factores que fundamentan la determinacion de si la representacion
es 0 no necesaria para el debido proceso". A su vez, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos reafirmo esta direccion al sostener que: "(...)la Convencién Americana prescribe en
el art. 81 que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley (...) para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”, (Informe Anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos n°10/95 (OEA/Ser.L/V/I1.91, 3 de abril de 1996)

Ambos organismos de prevalencia convencional reconocen el derecho a la determinacion
jurisdiccional en materia civil, laboral o fiscal como una herramienta central para proteger del
mejor y mas eficiente modo los derechos humanos de los individuos.

Ello, en consonancia con el principio pro homine que constituye uno de sus ejes
interpretativos al momento de evaluar el grado de cumplimiento de un Estado en la promocion
y la proteccion de los derechos humanos: la universalidad de los derechos humanos solo puede
consagrarse con respeto a los principios de igualdad y de dignidad personal.

Los lineamientos senalados dan cuenta de una composicion del concepto de igual que
no se satisface con la mera formalidad: se requiere una nocion de igualdad material o sustantiva
que solo puede lograrse cuando el Estado asume un rol activo como garante de la realizacion
plena de derechos ante escenarios de desigualdad social.

La obligacion estadual de remover todos los obstaculos que cristalizan las asimetrias
estructurales debe ser cumplida tanto a partir de la observacidon de normativas como de
practicas estatales; pero también a partir de la elaboracién de politicas publicas que revisen los
efectos, tomen registros v analicen los resultados estadisticos para pensar remedios efectivos
sobre aqguellas violaciones respecto de las cuales, y aun de modo indirecto, el Estado tiene
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responsabilidad.

En el precedente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos conocido como
“Campo algodonero” (Caso Gonzalez y otras vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
-Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas-, Serie C n®205, Corte IDH, 16 Noviembre
2009), se desarrolla la nocién de la existencia de deberes especiales del Estado con relacién a
los integrantes de grupos sociales que son objeto de discriminacion, y que estan en desventaja
en el ejercicio de sus derechos por obstaculos legales o facticos aun frente a practicas y patrones
de terceros de caracter no estatal. El Estado tiene el deber de adoptar medidas de caracter
interno que otorguen proteccién primaria y preferente, y equilibren la balanza de las relaciones
asimétricas de poder en la sociedad, lo cual implica la necesidad de trato diferenciado vy de
analisis del propio recorrido vital de las personas afectadas, de sus contextos socio-culturales
vy particularidades vinculadas con la imposibilidad de aplicacion de la ley, cuando debido a tales
circunstancias, la identidad de trato suponga coartar o empeorar el acceso a un servicio o bien
o el ejercicio de un derecho (para un analisis de las nociones de igualdad como reconocimiento
de derechos diferenciados: Abramovich, Victor; Kymlicka, Will: Young, Iris M.; Castells, Carme;
Fiss, Owen; entre otros y otras).

En cuanto al agotamiento de los recursos internos (arts. 461, 46.2.a y 46.2.b; CADH)
La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion Consultiva OC-11/90 del 14 de
agosto de 1990; en el sentido de establecer que los estados tienen el deber de “organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre
vy pleno ejercicio de los derechos humanos”.

Este criterio no resulta ajeno alos precedentes locales. Enlo que respecta especificamente
a la remocién de herramientas juridicas ineficaces y la prevalencia del derecho sustantivo por
sobre las formas, estas prerrogativas han permitido la accion de amparo antes aun de su
positivizacion.

Desde el fallo "Siri, Angel, s/interpone recurso de habeas corpus", del afo 1957, Ia Argentina
cuenta como criterio fundacional del recurso de amparo, pretorianamente establecido por Ia
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que: “(...) basta esta comprobacion inmediata para que la
garantia constitucional invocada sea restablecida por los jueces en su integridad, sin que pueda
alegarse en contrario la inexistencia de una ley que la reglamente: las garantias individuales
existen y protegen a los individuos por el solo hecho de estar consagradas por la Constitucion e
independientemente de las leyes reglamentarias (...)".

En aquella oportunidad el Maximo Tribunal citaba a Joaguin V. Gonzalez en su afirmacion
deque:"(...)noson,como puede creerse, las declaraciones, derechosy garantias, simples formulas
tedricas: cada uno de los articulos y cldusulas que las contienen poseen fuerza obligatoria para
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los individuos, para las autoridades y para toda la Nacién. Los jueces deben aplicarla en Ia
plenitud de su sentido, sin alterar o debilitar con vagas interpretaciones o ambigledades la
expresa significacion de su texto. Porque son la defensa personal, el patrimonio inalterable
que hace de cada hombre, ciudadano o no, un ser libre e independiente dentro de la Nacion
Argentina" ("Manual de la Constitucion argentina", en "Obras completas", vol. 3, Buenos Aires,
1935, nim. 82; confr., ademas, nims. 89 y 90)".

Mas adelante, en el fallo “Kot, Samuel S.R.L. s/recurso de amparo. Acto de particulares”,
5 de Septiembre de 1958, la Corte establecera que estas exigencias jurisdiccionales ante la
carencia normativa, también deberdn hacerse extensibles ante conflictos protagonizados por
actores privados, dado que la exigibilidad estadual de propiciar la indemnidad de los derechos
de las personas también subsiste en los conflictos de caracter particular que pongan en riesgo
derechos constitucionales.

Ahora bien, en la actualidad, esta exigibilidad juridica del Estado se ve afectada por
deficiencias de distinto orden, entre ellas, administrativas, que implican una lesién central al
derecho de igualdad sustantivo.

El incumplimiento asistencial en materia juridica esta parcial y deficientemente paliado
por el desempeno territorialmente discontinuado, escaso y fragmentado de entidades
que extienden la prestacion de asesoramiento y patrocinio juridico gratuito. No se trata de
establecer ninguna pretension novedosa sino de revisar los conceptos centrales en materia de
derecho administrativo, que reconocen como elementos definitorios de los servicios publicos
0 servicios de interés publico: la continuidad, la regularidad, la uniformidad, la obligatoriedad
vy la generalidad de las prestaciones (sobre la caracterizacion y alcance de un servicio publico,
y en relacion con los obstaculos de Acceso a la Justicia en la Ciudad de Buenos Aires, visitar el
documento confeccionado por el Centro de Estudios Legales y Sociales https://www.cels.org.ar/
common/documentos/informe_acceso_justicia.pdf).

En cambio en la actualidad, contamos con un conjunto de instituciones con diferencias
nodulares en cuanto a criterios de organizacién, alcance de cobertura, légicas internas y objetivos
institucionales. Son sustancialmente: los centros de formacidn de algunas universidades de
derecho; los colegios de abogados; las defensorias de pobres y ausentes en lo civil; algunos
programas sobre materias especificas del derecho, tal como el Programa Asistir del Ministerio
de Trabajo de la Nacidn. Son instituciones publicas y privadas que tienen una dispar insercion
territorial, posibilidades de acceso geografico complejo para las personas de los sectores
econdmicos vulnerabilizados, criterios disimiles en un abanico de cuestiones que van desde los
horarios de atencién hasta los criterios de admisién y modalidades de derivacion.

La prestacién tampoco puede calificarse de general, sobre todo en relacién con los
obstaculos constituidos por factores socio-econdmicos. Las defensorias de pobres vy ausentes
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siquiera cuentan con antecedentes que determinen al sujeto social “pobre”. Los colegios de
abogados u otras entidades de la sociedad civil suelen tener inconvenientes en la articulacion
con las personas patrocinadas.

Se adjuntan de modo anexo las planillas correspondientes a las derivaciones efectuadas
por la Direccion Nacional de Promocion, Fortalecimiento y Acceso a la Justicia de la Nacion, en
su rol de institucién que brinda asesoramiento legal primario en todo el pais y sus dificultades
en el cumplimiento y control de los convenios que posee con distintas entidades sobre los
casos derivados para la obtencién de patrocinio juridico, con informacion del dltimo periodo de
gestion, actualizada hasta mayo de 2021 (ver documento en formato excel anexo).

Se observan incumplimientos y restricciones al efectivo acceso a la justicia incluso
ante supuestos de extrema gravedad. Se archivan denuncias y demandas sin tratamiento
jurisdiccional, no tantas veces por la existencia de sesgos en los operadores del derecho (que
también lo puede haber) sino por la imposibilidad de detectar los impedimentos procesales y
facticos de la persona en concreto que acude al servicio de justicia, ain cuando pueda tratarse
de un trdmite simple como la notificacion efectiva para concurrir a la sede judicial a ratificar
los propios dichos. Como este ejemplo, un sin nimero de situaciones que dan cuenta de que
tanto el derecho como sus instituciones estan pensadas para un sujeto social con acceso a
determinadas herramientas econdmicas, culturales, geograficamente situado e histéricamente
reconocido como el sujeto universal.

En definitiva; la discriminacion de amplios sectores sociales, la privacién de bienes y
servicios necesarios para la dignidad humana en la que se encuentran, la falta de acceso a
institutos va cristalizados y considerados extendidos para el conjunto de la poblacidn (vgr.
el divorcio, la manutencién compartida de hijos, el derecho a la comunicacion, una disputa de
vecindad, la proteccién ante un abuso inmobiliario, el acceso a tratamientos de salud mental), y
la profunda inequidad estructural en la que estos sectores se hallan; todo eso se agudizan con
la exclusion del sistema de justicia. Y si bien el Estado puede seleccionar los mecanismos que
considere conducentes para evitarla, el efectivo acceso a la justicia no puede quedar supeditado
a la tercerizacion fragmentada e insuficiente de tal labor sino que debe ser reconocido como un
servicio publico y esencial de la democracia, que implica también un ejercicio de soberania.

Ello, no solo en atencion a la dimension individual que aqui se desarrolla, sino también
desde una perspectiva colectiva. En amplios sectores sociales la presencia institucional sélo tiene
lugar, cuando la tiene, a través de la politica publica mas violenta con la que cuenta un Estado
que es su politica criminal, cuando no se echa mano de formas muy violentas de autogestion
de la conflictividad. La espiral ascendente de muchos de esos conflictos nunca tuvo un espacio
institucional de gestion y respuesta.

Es necesario consagrar de modo positivo el derecho a recibir un patrocinio juridico
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gratuito y universal y también, de reglamentar un sistema publico, profesional, eficaz, de acceso
a la determinacién de derechos que resulta, como se ha fundamentado, central para la vigencia
de las instituciones democraticas en un Estado de derecho real.

Por todo lo expuesto es que esperamos el acompanamiento para el tratamiento
legislativo del presente proyecto de ley.
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Articulo 1°: E| tramite para el proceso de alimentos sera el previsto a tal fin en el Titulo Il del
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, con las modificaciones incorporadas por esta ley.
La interpretacion de sus disposiciones se regiran por los principios de tutela judicial efectiva,
inmediacion, buena fe y lealtad procesal, oficiosidad, oralidad y acceso limitado al expediente.
Las normas que rigen el procedimiento deberdn ser aplicadas de forma de favorecer el acceso a
la justicia de los y las titulares del derecho de alimentos y las decisiones deben tener en cuenta
el interés superior de los ninos, ninas y adolescentes, en armonia con las previsiones de los
articulos 705, 706 y cctes. del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

Art. 2: De forma supletoriay en lo que noimplique contradiccién normativa con las disposiciones
del Titulo Ill, sera de aplicacién lo establecido para el proceso sumarisimo previsto en el articulo
498 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

Art. 3: Notificacion de la demanda de alimentos. Se establecen los principios de informalidad y
amplitud probatoria en materia de notificacién de la demanda de alimentos. En esta instancia,
la notificacién por cédula también podra realizarse por acta notarial, por medios telematicos o
de comunicacion electrdnica, o por cualquier otra via de notificacién que acredite la efectiva y
concreta realizacion del acto procesal de transmision al pretenso alimentante. Se dispensa a las
partes de las formas no esenciales del acto en tanto no afecten el orden publico.

En el acto de notificacidn se deberd garantizar: que conste el nombre y apellido de la persona a
notificar; que conste su domicilio, con indicacidn del caracter real o constituido que posea; que
indigue el juicio en cuyo contexto se realiza la notificacion, con la expresa mencion del juzgado
v la secretaria en que tramita; que se transcriba la parte pertinente de la resoluciéon que se
notifica, y que se exprese con claridad el objeto de esa resolucion, si no resulta de su copia
transcripta adjunta a la notificacion.

Art. 4: Modifiquese el articulo 639 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion al cual se
agregara el siguiente parrafo in fine:

“En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo directo en la primera audiencia, el juez
debera fijar alimentos provisorios teniendo en consideracion el interés superior del nino, nina o
adolescente. Como criterio supletorio para la determinacidn del monto alimentario se presume el
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costo del cuidado de acuerdo con el indice de crianza de la canasta basica alimentaria establecida
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina -INDEC-. Este indice
regird de forma supletoria cuando no se establezca otra forma de actualizacion.”

Art.5:No procederdlapresentacion de alegatos, de conformidad con las previsiones establecidas
para el proceso sumarisimo en el articulo 498 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

Art. 6: Ejecutoriedad del convenio de alimentos. Se establece la vigencia de criterios de amplitud
probatoria a los fines de determinar la validez del convenio de alimentos, especificamente en lo
atinente a la validez de la firmas de las partes, que podran ser certificadas por funcionarios/as
de cualquier organismo publico con competencia para la homologacion de otros instrumentos
legales.

Se establecen las siguientes previsiones:

a.) En los casos en los que existe principio de ejecucion de un convenio no homologado, Ia
acreditacién por cualquier medio de las cuotas efectivamente erogadas bastard para tener por
valido el contrato sin que resulte necesaria la homologacion previa.

b.) En los casos en los que no existio principio de ejecucion:

b. 1. Se impulsard de oficio la certificacion de las firmas y su registracién a través de instituciones
que pueden certificar en forma gratuita (registro civil, PAMI, ANSES, juez de paz y similares).

b. 1. Si las firmas no estuvieran certificadas y registradas a través de escribano/a publico/a, se
citard a las partes para su reconocimiento a los fines de preparar el juicio ejecutorio. Ante caso
de ausencia de las partes, se establece el reconocimiento tacito de la firma. Ante la situacion
del reconocimiento controvertido, el/la juez/a declarard, previo dictamen pericial de oficio, Ia
autenticidad o no autenticidad de la firma. Si la firma no es auténtica se impondrd una multa
a favor de la demandante equivalente al 50% de la deuda que se reclama. En caso de que el/
la juez/a lo considere pertinente, podra establecer medidas cautelares, tales como el embargo
preventivo del porcentaje reclamado, a los fines de evitar actitudes que tiendan a obstaculizar
el proceso y a generar demoras.

) Preparacionde la via ejecutiva. Seincluirdnlos convenios no homologados con firma certificada
dentro de las previsiones del art 525 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

d) Intervencion del Ministerio Publico: durante el juicio ejecutorio solo podra alegar las nulidades
de las cuestiones que lesionen el derecho alimentario de los ninos, ninas y adolescentes.

Art. 8: A |os fines de encomendar la adhesién a sus previsiones y ajustar su reglamentacion
interna, inférmese de las disposiciones del articulo 7 a los organismos centralizados y
descentralizados de la Administracion Publica que en sus tres esferas cuentan con el servicio
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gratuito de certificacion. Informese a la Administracion Nacional de Seguridad Social -ANSES-,
al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados -PAMI-, vy al Registro
Nacional delas Personas -RENAPER-. Inférmese con esos fines a las justicias de paz provinciales.

El derecho alimentario es de antiguo reconocimiento legal y juridico, y en la actualidad cuenta
con un respaldo normativo constitucional e internacional que lo postula como un derecho
humano irrenunciable (Moreno, Graciela). Ello, en tanto es un instituto que tiene por finalidad Ia
cobertura de necesidades “actuales, impostergables y urgentes” (Belluscio, Claudio) de sectores
poblacionales con un alto estado de vulnerabilidad, originado por circunstancias insalvables (la
menor edad, determinados padecimientos de salud u otras circunstancias que tornan imposible
la provision de lo necesario para la subsistencia por los propios medios).

No obstante, los obstaculos para el efectivo goce del derecho impiden que en la practica tanto
judicial como extrajudicial, se pueda consagrar la respuesta inmediata que merece un derecho
urgente.

Las dilaciones que suelen afectar los proceso judiciales suelen desincentivar los acuerdos
extrajudiciales previos; y algunas cuestiones técnicas especificas, tales como la homologacién de
esos acuerdos o la posibilidad de hacerlo sin que implique un sobrecosto, impide la posibilidad de
judicializar su incumplimiento para lograr la manda judicial que lo establezca de forma coactiva.
A su vez, se advierten un conjunto de estrategias dispuestas a impedir la accion de mecanismos
establecidos para promover el pago constante de la cuota alimentaria; sanciones o cargas para
el moroso alimentario en funcion de su inscripcién en determinados registros de deuda, no
resultan de aplicacion ante el pago alternado de un periodo cada tres, o ante el cambio de
domicilio de jurisdiccion que permite tramitar el registro de conducir en otra sede, etc.

De modo central, existen tres problemas transversales en materia de concrecién del principio
de tutela efectiva del derecho a percibir alimentos, que se profundizan en las poblaciones
vulnerables: 1. La morosidad en el litigio por problemas vinculados a estrategias de evasion de la
notificacién de la demanda desplegados por el/los pretensos alimentantes. 2. La determinacion
de la deuda, vy 3. La efectiva percepcion de los alimentos por parte de sus destinarios/as.

Notificacion de la demanda. El principio general en materia de notificaciones establece que
se trata de actos procesales de transmision; es decir, que son aquellos actos que tienen por
objeto hacer conocer a los litigantes lo que se pide o lo que se hace en el proceso. Son actos
particularmente importantes dado que aseguran el principio de contradiccion vy tienen por
fundamento la garantia del derecho de defensa de las partes.
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De acuerdo a lo senalado por los tedricos en la materia, el régimen de notificaciones distingue
los siguientes elementos, propios de todo acto procesal: a. Sujetos, que son la persona
encargada del acto y la persona quien se va a notificar. B objeto o transmision del acto procesal
cuyo conocimiento interesa. C. Forma, que es la manera de realizar cada modo de notificacion
establecido por la ley. En relacion con este Ultimo aspecto se considera que el conocimiento
efectivo del acto suple cualquier formalidad (Arazi, y otros). De modo tal que aquello que se
debe asegurar es el cumplimiento de las garantias que constituyen el fundamento del acto
procesal, que en este caso es transmitir de modo efectivo al destinatario del acto el objeto de
conocimiento.

Este principio general estd recogido en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, al
establecer distintos tipos de notificaciones: por ministerio de la ley, tacita, por cédulay personal,
por telegrama o carta documento. En relacion con la modalidad prevista en el articulo 135
de la ley ritual, que dispone la notificacion personal, la informacion cuyo conocimiento debe
garantizar debe observar los siguientes requisitos (art. 137): que el instrumento esté suscripto, o
bien por el abogado o0 abogada, o bien por el secretario o la secretario del juzgado; que conste el
nombre y apellido de la persona a notificar; que conste su domicilio, con indicacion del caracter
real constituido que posea; que indique el juicio en cuyo contexto se realiza la notificacion, con
la expresa mencion del juzgado vy la secretaria en que tramita; se transcriba la parte pertinente
de la resolucion que se notifica; y que se exprese con claridad el objeto de esa resolucién, si no
resulta de su copia transcripta adjunta a la notificacion.

Nos referimos especificamente al inciso primero del articulo 135 citado, por cuanto establece la
notificacién personal o por cédula de la resolucién que dispone el traslado de la demanda, de Ia
reconvencion y de los documentos que se acompanen con sus contestaciones.

A su vez el articulo 136 establece que en los casos en que el codigo otras leyes establezcan
la notificacion por cédula, ella también podra realizarse por otros medios, entre los cuales
menciona al acta notarial al telegrama con copia certificada y aviso de entrega, o la carta
documento con aviso de entrega. Y respecto de la notificacion de los traslados de demanda,
reconvencion, citacion de personas extranas el juicio, la sentencia definitiva y todas aquellas que
deban efectuarse con entrega de copias, el articulo 136 establece que se efectuaran Unicamente
por cédula o por acta notarial, sin perjuicio de la facultad reglamentaria concedida a la corte
suprema de justicia de la nacion.

El articulo 144 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, establece los criterios para el
régimen de la notificacion por telegrama o carta documentada con aviso de recepcion. Alli se
indica que cuando se notifique por estos medios, la fecha de notificacién sera la de la constancia
de la entrega al destinatario.

En lo que refiere especificamente a la demanda sus efectos procesales son: a. La persona
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demandada tiene la carga de oponer excepciones previas, comparecer y contestar la demanda, y
ofrecer la prueba documental que estuviera en su poder o indicar su contenido, el lugar, archivo,
oficina publica o persona en cuyo poder se encuentre; en los procesos sumarios y sumarisimos,
ademas, tiene la carga de ofrecer toda la prueba de que intenta valerse. B. Crea el estado de
litispendencia, es decir que autoriza al demandado a oponer esta excepcion si se dio inicio a otro
proceso idéntico. Impide a la parte actora modificar la demanda y también a desistir del proceso
sin la conformidad del demandado.

Una vez notificado, el demandado puede adoptar las siguientes actitudes: a. Responder en la
citacion y comparecer ante el juez, o B. Asumir una actitud negativa y no comparecer, en cuyo
caso, apellido de la parte actora y conforme las previsiones del articulo 59 siguientes del cddigo
de rito, el proceso se sigue en rebeldia. La litis se encuentra trabada.

En caso de presentarse, la parte demandada puede observar distintas conductas. Puede no
contestar la demanda, puede allanarse a la pretensidn vy aceptar los términos en los que se
expresa, puede oponer excepciones previas al tratamiento de lo que se le requiere, puede admitir
los hechos pero ponerse a la pretension, ante lo cual se declara la cuestion de puro derecho,
y puede desconocer los hechos y oponerse a la pretension, pudiendo alguien ademas alegar
hechos impeditivos o extintivos como fundamento de su defensa. A su vez puede reconvenir,
es decir, contra demandar a la parte actora.

Con la debida citacion a comparecer se satisface la bilateralidad del proceso.

Ahora bien, en materia de alimentos, |la naturaleza urgente del instituto requiere un sistema de
notificaciones procesales agil y dindmico, que garantice la debida defensa del demandado y a su
vez evite los rigorismos formales dilatorios del proceso en perjuicio de la tutela judicial efectiva
del derecho a alimentos.

Para ello, es necesario que la litis quede trabada de modo eficaz y oportuno y que se establezca
un principio probatorio amplio que tenga por eje la efectiva y concreta notificacion del pretenso
alimentante con criterios materiales y despojados de cualguier exceso ritual.

La naturaleza juridica del instituto en juego y el principio constitucional de supremacia del
interés del nino, nina o adolescente, requiere la utilizacion de medios informales vy efectivos de
cumplimiento del acto de transmisién que dispense a la parte actora de las formas previstas
para ese acto procesal, en todo aquello que no resulte esencial por no afectar ni el derecho de
defensa, ni el orden publico.

1. Homologacion del convenio de alimentos.
De acuerdo a la experiencia recabada y a investigaciones rigurosas, tales como la llevada

adelante por el Ministerio de Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual de la Provincia
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de Buenos Aires (ano 2022, disponible aqui ministeriodelasmujeres.gba.gob.ar/gestor/uploads/
OBLIGACI%C3%93N%20ALIMENTARIA%2021.6.pdf ), se advierte en este eje un nucleo
problematico en relacién a la posibilidad de hacer valer un acuerdo privado.

En muchos casos estos obstaculos implican la dilacién de tiempos que impiden el cumplimiento
de un derecho urgente; en otros, la sobrecarga onerosa de quien se encuentra a cargo de
los ninos, ninas y adolescentes, en funcidon de requisitos que bien podrian reemplazarse o
reorganizarse sin afectar derechos fundamentales de las partes del contrato. Se debe considerar
un modo mas agil, dinamico y accesible de validacion de los contratos pre-judiciales, tales como
la asuncién tacita de que la firma es propia cuando el convenio se comenzd a ejecutar (es decir,
cuando el alimentante ya comenzd a pagar cuotas conforme a lo establecido en el convenio), o Ia
estipulacion de una presuncion legal de reconocimiento de firma cuando en el acto o audiencia
fijada a tales efectos la o las partes no concurren.

A su vez seria recomendable extender las posibilidades materiales de obtener la validacion
de firmas en organismos con ventanillas de proximidad en todo el territorio argentino, que
dispongan de sistemas de certificacién gratuita, de forma tal que no represente un sobrecosto
para la parte actora. El cardcter autarquico de los mas extendidos o la normativa especifica que
los regula no permite indicar el cumplimiento de esa funcién desde esta ley, pero resultaria de
utilidad dejar abierta la posibilidad para que puedan adherir a ella.

Enrelacién con la validez del convenioy la intervencion de otros actores procesales, es necesario
también dejar estipulado el principio general de que las nulidades sélo pueden ser alegadas
por quienes se perjudican de ellas, y en ese sentido la titularidad del derecho alimentario se
encuentra en cabeza de ninos, ninas y adolescentes cuyo derecho urgente al alimento requiere
de una tutela adecuada y oportuna. En ese sentido, el Ministerio Publico sélo podra requerir Ia
nulidad del contrato si se configura esa afectacion.

Los convenios no homologados con firma certificada se consideraran dentro de las previsiones
del art 525 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, a los fines de preparar la via
ejecutiva.

2. Alimentos provisiorios obligatorios.

Entendemos la necesidad de garantizar la fijacion de alimentos provisorios en la primera
instancia jurisdiccional. Es por ello que no resulta adecuado regular esta actividad procesal
como una facultad de los magistrados sino como una manda legal que debe ser cumplida en el
primer auto de mérito del proceso, atento a la naturaleza urgente del instituto.

Aesos efectos, es menester considerar que de acuerdo a las previsiones del articulo 638 del ritual,
la demanda en funcion de la cual se fijan alimentos provisorios debe contar con la acreditacion
del titulo en cuya virtud se lo solicita, el caudal aproximado de quién debe suministrarlos,
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acompanar toda la documentacion que la parte actora tuviera en su poder y que hiciera su
derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 333, ofrecer la prueba de qué intentaré
valerse y si se ofreciera prueba testimonial, indicar a los testigos que deberdn declarar en esa
primera audiencia.

Aln asi, y en caso de no contar con elementos de mérito que habran de ser evaluados en
la sentencia tras el contradictorio, es necesario fortalecer la tutela del derecho en cabeza de
los ninos, ninas v adolescentes titulares del derecho estableciendo una presuncion legal que
incorpore una canasta de alimentos establecida oficialmente y modo uniforme, tal como la
prevista por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INDEC-. Se recomienda al organismo
estadistico que, a los fines de garantizar de modo mas adecuado las necesidades del grupo
poblacional afectado, investigue sobre la posibilidad de confeccionar una canasta alimentaria
diferencial con las necesidades de las personas menores de edad en funcién de la etapa vital
que atraviesan (por ejemplo: de O a 3 anos; de 4 a 5 anos; de 6 a 10 anos; de 11a 13 anos; de 14
a18 anos).

3. Eximicion de alegatos.

Se relaciona con el caracter urgente de la necesidad del/de la alimentado/a. En lo atinente a
la disposicién que prevé la ausencia de alegatos, se vincula con la eliminacion de instancias
procesales que impliquen la demora innecesaria de la sentencia en funcién de la realizacion de
actos no esenciales, tal como se prevé en los juicios sumarisimos previstos por el régimen fijado
en el articulo 498 y cctes de la ley ritual.
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Articulo 1°.- Creacidn. Créase el Fondo de Asistencia de Cuota Alimentaria (FACA) a fin
degarantizar el pago de prestaciones alimentarias adeudadas, reconocidas judicialmente, en
todo el territorio de la Nacion argentina.

Articulo 2°-. Naturaleza y afectacidn. El Fondo de Asistencia de Cuota Alimentaria (FACA)
es un fondo sin personeria juridica, cuya gestion y administracion se encuentra a cargo del
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion (MMGYD).

La finalidad del FACA es financiar un programa destinado a abonar, a través de una suma de
dinero que tendra la condicion de anticipo, las cuotas alimentarias impagas en el marco de un
proceso judicial.

La finalidad del FACA es financiar un programa destinado a abonar, a través de una suma de
dinero que tendra la condicion de anticipo, las cuotas alimentarias impagas en el marco de un
proceso judicial.

Articulo 3°.- Condiciones de acceso y alcances del beneficio. Serdn beneficiarias del programa
las personas titulares de una prestacion de alimentos reconocida en virtud de resolucion judicial
firme o convenio judicialmente homologado, ante el incumplimiento de pago de una (1) o mas
cuotas por parte de la persona obligada a prestar alimentos.

A solicitud de la persona titular del derecho a la prestacion alimentaria y una vez agotadas las
medidas ordenadas para llevar adelante la ejecucion de la sentencia sin resultado positivo, el
juzgado o tribunal interviniente debera dar intervencion al Fondo.

El Fondo, sin mas tramite, procedera a depositar judicialmente la o las mensualidades adeudadas
vy las que fueran venciendo en forma ulterior.

Este mecanismo operara sin perjuicio de otras medidas judiciales que correspondiera imponer a
la persona responsable de incumplimiento reiterado de la obligacién alimentaria por imperio del
articulo 553 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

Articulo 4°: Cuantia del anticipo. El monto del anticipo que abonara el FACA sera fijado en la
resolucion judicial que ordena su intervencién. La suma a abonar por cada cuota impaga no
podra superar el valor equivalente a un (1) salario minimo vital y mévil (SMVM) fijado por el
Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y Mévil.
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Articulo 5°. Plazo maximo de percepcion. El plazo maximo de percepcidn del anticipo reconocido
a cada persona beneficiaria es de dieciocho (18) meses totales, independientemente de que
pudiera percibirse en forma continua o discontinua.

Articulo 6°- Extincién del beneficio. El beneficio se extinguira por el cese de la obligacion
alimentaria, por cumplimiento de la obligacion de pago por parte de la o las persona/s obligada/s
a prestar alimentos, o por haberse cumplido el limite maximo de percepcion previsto en el
articulo 5°.

Articulo 7°.- Repeticion. El Fondo de Asistencia de Cuota Alimentaria debera repetir los importes
que haya pagado en cumplimiento de esta ley de aquellas personas a quienes haya subrogado
en el cumplimiento total o parcial de sus obligaciones, correspondiendo, ademas, el reclamo vy
efectivizacién de un aporte adicional en concepto de gastos administrativos y de gestion.

A los efectos de la repeticién, la Autoridad de Aplicacién expedird certificado de deuda, que
sera ejecutable por el mismo procedimiento aplicable al cobro de sus créditos por impuesto por
parte de la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y sélo podra ser objeto de las
mismas excepciones que pueden oponerse al certificado de créditos fiscales. También procedera
el mismo sistema vy tasas que aplica la AFIP para el cdlculo y determinacién de los intereses
resarcitorios por mora en el cumplimiento de las obligaciones y los punitorios que pudieran
corresponder.

Articulo 8°- Composicion del Fondo. EI FACA se integrara con los siguientes recursos:

a) Los provenientes de las partidas presupuestarias asignadas en el Presupuesto General de Ia
Administracion Nacional;

b) Los obtenidos por la repeticién de las sumas abonadas en concepto de anticipo, aporte
adicional e intereses, conforme el articulo 7° de esta ley;

) Ingresos por legados, donaciones o herencias;

d) Contribuciones y subsidios;

e) Recursos provenientes de otras fuentes.

Articulo 9°. — A los fines de fines de posibilitar el cumplimiento de lo establecido en el articulo
80: sustituyese, con efectos a partir del 1° de enero de 2024, el inciso a) del articulo 82 de la Ley
de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 2019 y sus modificaciones, por el siguiente:

a) Del desempeno de cargos publicos nacionales, provinciales, municipales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, sin excepcion, incluidos los cargos electivos de los Poderes
Ejecutivos y Legislativos.
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En el caso de los magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Nacién vy de
las provincias y del Ministerio Publico de la Nacién, independientemente de la fecha de su
nombramiento, y por todos los conceptos que integran sus remuneraciones, excepto que,
por su naturaleza, corresponda su deduccion, de acuerdo con las disposiciones de la ley de
presupuestos.

Articulo 10°- Ventanilla de consulta, asesoramiento y gestidn judicial especial. A fin de igualar
oportunidades en el acceso al derecho a una prestacion alimentaria, el Ministerio de las Mujeres,
Géneros vy Diversidad de la Nacién instrumentara una ventanilla de consulta, asesoramiento vy
gestién judicial especial que garantizara el efectivo acceso a la regulacién de cuota alimentaria a
aquellas personas que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley no contaren con resolucion
judicial firme o convenio homologado judicialmente.

A efectos de implementar el sistema v asegurar una agil tramitacion y gestion de las consultas
ingresadas, el MMGYD pondra a disposicion todos los medios, recursos y capacidades
pertinentes y articulard con los equipos profesionales del Programa Acercar Derechos -0 el
que en un futuro lo reemplace-, el Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia
de Género, y con los dispositivos y programas existentes en otras areas y niveles de gobierno
cuando fuera necesario, de modo tal que se encuentre garantizado el acompanamiento integral,
asesoramiento y patrocinio juridico a toda ciudadanay ciudadano titular de un derecho a percibir
alimentos, tanto en la instancia judicial como extrajudicial, en todo el territorio nacional.

Articulo 11°.- EIl Poder Ejecutivo Nacional reglamentara la presente ley en un plazo de noventa
(90) dias desde su promulgacion.

Articulo 12°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Articulo 139.- De forma.

La Convencion sobre los Derechos del Nino, tratado internacional con jerarquia constitucional,
en funcién del art. 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional, establece en su art. 18 que los Estados
partes pondran el maximo empeno en garantizar el reconocimiento del principio que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nino.

El derecho alimentario, cuya titularidad esta en cabeza de los ninos y ninas, esta expresamente
receptado en el articulo 27 de esa Convencion. A su vez, el Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 1), y la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art.
25) lo contemplan como derecho fundamental.

La jerarquia constitucional de este derecho de naturaleza juridica urgente no sélo emerge de
las cartas internacionales -entre ellas, la citada de contenido especifico- sino que se deriva del
articulo 1 de la CN, en tanto exige racionalidad en los actos de gobierno. Y por ende, debe ser
receptor del derecho a la defensa en juicio garantizado en el 18 constitucional, fundamento
central del derecho a la tutela judicial efectiva, que refiere al derecho que tiene cualquier persona
a acceder a los tribunales de justicia para hacer valer sus derechos vy recibir una respuesta
adecuada y oportuna por parte de los organismos del estado -especialmente los que integran
el sistema judicial-

La tutela judicial efectiva es un concepto técnico construido a los fines de que tanto las
previsiones legales como las sentencias judiciales tengan un cumplimiento oportuno, eficiente
y eficaz, y tiene recepcion supranacional. Se encuentra previsto en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (art. 10); del Pacto de Derechos Civiles v Politicos (art. 14); del Convenio de
Roma para la Proteccion de los Derechos Humanos v las Libertades Fundamentales (art. 6) y de
la Convencién Americana de Derechos Humanos (art. 81).

Al respecto, se ha senalado que “la responsabilidad estatal en |a atencién de los derechos de sus
ciudadanos, establecida por la Constitucion Nacional al Poder Judicial, comprende tres etapas (7):
a) La libertad de acceso a la justicia, eliminando obstaculos procesales que pudieran presentarse.
b) De obtener una sentencia de fondo, es decir motivada y fundada, en un tiempo razonable.c)
Que esa sentencia se cumpla, o sea a la ejecutoriedad del fallo” (Bustos, “Incumplimiento de
la cuota alimentaria”, ano 2023, Eldial. Coleccidn: Doctrina, Cita: MJ-DOC-17104-AR|MJD17104
disponible en https://aldiaargentina.microjuris.com/2023/04/25/doctrina-incumplimiento-de-la-

cuota-alimentaria/ ).

Es asi que establecida |a jerarquia constitucional de ambos institutos juridicos, es menester
considerar vy crear los resortes estaduales necesarios para cubrir juridica, econdmica vy
financieramente, el cumplimiento del derecho alimentario conculcado en los ninos y ninas que
no reciben la cuota alimentaria obligatoria por parte de sus progenitores.

Este proyecto propone la adhesion al proyecto de ley n©5391-D-2022, que se encuentra
actualmente dispuesto para el tratamiento en Comision, de Creacion del Fondo de Asistencia
de Cuota Alimentaria presentado por los diputados Mdnica Fein y Enrique Estevez. Se agregan
argumentos que convoqguen a pensar sobre las formas de financiamiento del Fondo, en aras de
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operativizar su reglamentacion y tornarlo sustentable.

Segun el informe del Equipo Latinoamericano de Justicia y Género: “;Por qué Argentina necesita
un sistema nacional integral de cuidados?” el Estado Argentino deja de percibir 016% del PIB
por la exencién de ganancias al poder judicial, (ELA y Unicef, 2022)

A su vez, se informa que solo el 19% de las ninas y ninos entre O y 3 anos accede a servicios de
educaciony cuidado; y que resulta especialmente critica la situacion de hogares monomarentales,
donde hay una unica proveedora econdmica vy de cuidados. En estos Ultimos casos la tasa de
pobreza es del 53%, mientras que para el total de los hogares es del 27% (MMGyD, 2022).
(https://ela.org.ar/publicaciones/documentos/por-que-argentina-necesita-un-sistema-integral-
de-cuidados).

En funcién de estos indicadores, resulta pertinente reasignar de forma mas equitativa vy
productiva la integracion del Producto Bruto Interno correspondiente a la Argentina.

El mismo informe estima que si se invierte el 2% del PIB en industrias del cuidado, el impacto
en el empleo es de entre un 2,4% y un 6,1%, y el incremento en la tasa de empleo de las mujeres
es entre 3,3% y un 8,2% (Fuente: Ministerio de Obra Publica, 2021).

Estas industrias comprenden a aquellas actividades orientadas a garantizar el bienestar vy el
ejercicio efectivo de los derechos a cuidar y ser cuidado/a, como por ejemplo los servicios y
espacios educativos, de recreacion, de cuidado de las personas mayores y que brindan apoyos
a las personas con discapacidad, entre otros (Ministerio de Obra Publica, 2021).

Se estima que la implementacion de un Sistema Nacional Integral de Cuidados generaria 2
millones de puestos de trabajo para 2030: 600 mil en el sector educacion, 450 mil en el sector
salud y mas de 780 mil en el sector de cuidados de larga duracion.(Fuente: OIT,

2022).

Se agrega, para su compulsa, el informe completo mencionado, en tanto su desarrollo permite
problematizar de un modo riguroso en torno al concepto de feminizacion de la pobreza y los
guarismos que presenta en la regidn y en la Argentina:

https://ela.org.ar/publicaciones/documentos/por-que-argentina-necesita-un-sistema-integral-de-

cuidados
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